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REGLAMENTO (UE) 2021/241 Mecanismo de

Recuperacion y Resiliencia

OBJETIVOS PRINCIPALES

» El Instrumento de Recuperacién se basa en tres pilares:

o Apoyar los esfuerzos de los Estados miembros por recuperarse, reparar
los dainos y salir reforzados de la crisis.

o Adoptar medidas para impulsar la inversion privada y apoyar a las
empresas en dificultades.

o Reforzar los programas clave de la Unién Europea para extraer las
ensefianzas de la crisis, hacer que el mercado Unico sea mas fuerte y
resiliente y acelerar la doble transicion ecologicay digital.



ANTECEDENTES

Situacion de  pandemia
internacional > COVID19.

Habilitacion del TFUE (arts.
174 “desarrollo armonioso” y
175 “coordinacién de
politicas econémicas”)

Coexistencia con el MFP
para el periodo 2021-2027.

PRESUPUESTO
TOTAL
1824 300

NEXT GENERATION | MFP
EU (NGEU) | 2021-2027

750000 | 1074300

Integracion de aspectos climatico y digital
Climatico: objetivo, 30 % del gasto en todos los programas
Digital: prioridad en todos los programas, 20 % del Mecanismo

de Recuperacidn y Resiliencia

¢ el marco financiero plurianual (MFP) de 1,0743 billones de euros,
¢ gl Instrumento de Recuperacion, de caracter extraordinario, «Next Generation EU» (NGEU) de 750 000
millones de euros.

1.8 billones de euros

de fondos combinados del MFP y NGEU



Marco de la iniciativa NextGenerationEU
2 instrumentos financieros

121 compromisos

27-12-2021 11-11-2022
Desembolso primer Solicitud de pago 6.000
pago 10.000 mill € mill €
() () ()
29-7-2022 Desembolso
Mok, segundo pago 12.000
get ) mill €
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (irc"e“ !
672 500 ?ela{l:;;ién
;9f’° : 160.000 M€ FONDOS EUROPEOS NEXTGENERATION EU
orizonte
Europa®
5000 .
fondo +94.300 M€ FASE 2 DEL PLAN DE RECUPERACION
nves
5600
Fondo E
Agr:l’c?)lau;zpeo 7.700 M€ 84.000 M€ 2.600 M€
Desarrollo Rural TRANSFERENCIAS o, TRANSFERENCIAS
TOTAL DEL NGEU U ADICIONALES CREDITOS REPowerEU
750 000 Fondo de Transicion
REACT-UE Justa
47 500 10000 CANALIZACION DIVERSIFICACION
REFUERZO DE LOS CREDITOS DE FUENTES DE ENERGIA,
DE LOS PERTE A TRAVES DE FONDOS DESPLIEGUE DE RENOVABLES

EXISTENTES Y DE NUEVA CREACION Y AHORRO ENERGETICO



PRINCIPALES DIFERENCIAS CON RESTO
FONDOS

ESTRUCTURALES)

- Ambito general « Portematica

 Gestién directa « Gestién compartida

- Beneficiario: EEMM - Beneficiarios: diversidad

« Desembolsos en funcion del - Desembolsos en funcion de
cumplimiento de hitosy la ejecucion de gastos
objetivos

« Control: es realizado antes  Control: con posterioridad
de presentar las solicitudes
de pago

- Financiacion: hyo (100%) * % de financiacion

- No hay normas de - Sinormas relativas a la

elegibilidad elegibilidad.



FUNDAMENTO

El articulo 317 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea senala que:

“La Comision ejecutara el presupuesto en cooperacion con los estados
miembros, debiendo estos cooperar con la Comision para garantizar que los
créditos autorizados se utilizan de acuerdo con el principio de buena gestion

financiera”.

Los EEEMM aseguraran sistemas de gestion y control optimos
para poder llevar a cabo una correcta ejecucion de los fondos

asignados atendiendo a criterios de economia, eficaciay
eficiencia en el empleo de los recursos.




MEDIDAS PARA LA GESTION, EJECUCION Y CONTROL
DEL PRTR (R.D.L. 36/2020)

- Movilizacion rapida de recursos Garantias
(Colaboracién)

- Agilidad puesta en marcha proyectos Controles

GRAN RETO-> Modelo de gobernanza publica ya consolidado sobre unas bases
soOlidas y garantistas de los principios de eficacia y eficiencia en la gestion (Tiempo
y volumen de recursos)

2005 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

1%%% REACT-UE
Instrumento Europeo

de Recuperacion

| Agosto
de 2020 de 2026



Instrumento de agilizacion. Principales medidas:

7~ N\

MEDIDAS PARA FAVORECER
LA ABSORCION

-
PN = N N

AGILIZACION SIMPLIFICACION FLEXIBILIZACION PRIORIZACION

NS N N N

o Gestién y control presupuestario.

o Tramitacién de los procedimientos.

o Contratacién publica.

o Medidas de agilizacion de los convenios financiables con fondos
europeos.

o Medidas de agilizacion de las subvenciones financiadas con fondos
europeos.

o Especialidades en materia de evaluacién ambiental.




SEGUIMIENTO Y EJECUCION: ORGANOS GESTORES EE

Los Organos gestores de las Entidades ejecutoras

son los responsables de que se registre en la
herramienta informatica, y de que se incorpore la H/OCID || H/OOA
informacion  acreditativa conforme a los ' A'-
mecanismos de verificacion.

H/O H/O NO HITOS
CRITICOS | CRITICOS || AUXILIARES

Entidad
ejecutora L
seguimiento (progreso)

H/O
LINEAS DE ACCION

Organo gestor

Proyecto/Subproyectd de los hitos y objetivos al

maximo nivel de INDICADORES
descomposi.c!én gue haya MECANISMOS VERIFICACION
planificado CHECK LIST DNSH...

ENTIDAD EJECUTORA

previsiones y de cumplimiento '




Obligaciones generales que se han de cumplir por
la EELL

MEDIDAS DE GESTION Y CONTROL

Cumplimiento de H/O y seguimiento del cumplimiento y del
coste incurrido.

DNSH - Todo lo que ejecute (ayudas, contratos, etc.) debe
configurarse de manera que no cause perjuicio significativo al
medio ambiente.

Tener en cuenta el etiquetado verde y digital del plan (tagging
verde y digital).

Diseno de los proyectos y subproyectos con pleno ajuste a lo
indicado en Reglamento MRR (ausencia de doble
financiacion).

Obligacion de informacion a los perceptores finales de los
fondos (beneficiarios de ayudas, contratistas,
subcontratistas).

Gestion con arreglo a los principios de buena gestion
financiera, transparencia, no discriminacién y cooperacion en
la proteccion de los intereses financieros de la Unidn, asi
como en la prevencion y resolucion de los posibles
conflictos de interés, fraude o corrupcion.

Obligacion de mantenimiento de adecuada pista de auditoria
y de conservacion de documentacion.

Cooperacion con las instituciones de control.

Obligacion de reintegro en caso de no realizacién de gasto o
incumplimiento total o parcial de los objetivos que les
corresponda.



HITOS y OBJETIVOS - Funcionamiento

ESTRUCTURA EN EL SEGUIMIENTO DE LOS HITOS Y OBJETIVOS

Au ad
] e

HyO

Inversiones

y reformas

m Autoridad
de control

Acreditacion

HyO

IGAe



De la remision y seguimiento de la informacion contable y presupuestaria

CONTABILIDAD: Informacion suficiente y pertinente
- seguimiento de la ejecucién contable de los
gastos imputados a proyectos o iniciativas del PRTR
de la UE identificando los proyectos a través del
codigo de referencia uUnico, del programa o
mecanismo comunitario y de |la entidad u organismo
a que correspondan.

PRESUPUESTO: reportar los importes de ejecucidn
de gasto en sus distintas fases, asi como Ila
identificacion del cddigo de convocatoria de la BDNS
o numero identificacién contrato en la PLACSP.

Autoridad de Control

Secretaria General de
Fondos Europeos

IGAE

Otros 6rganos
ETIENES

Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude

SISTEMA DE INFORMACION

t COMPONENTES
MEDIDAS

Entidades Decisoras

‘ Ministerias ‘

PROYECTOS
SUBPROYECTOS

Ministerios CCAA EELL
resto participantes



PROTECCION DE LOS INTERESES FINANCIEROS DE LA UE

 los Estados miembros adoptaran todas las medidas adecuadas para: 7 2 \

> Proteger los intereses financieros de la Union (buena gestion).

» Que se cumpla el D° aplicable de la Unidn y del D° nacional.

e Los EM deberan:

> Estableceran un sistema de control interno eficaz y eficiente.
> Adjuntar a la solicitud de pago: una declaracién de gestion.

> Un resumen de las auditorias y los controles realizados, incluidas las
deficiencias detectadas y las medidas correctivas adoptadas.

Autorizar actuaciones a la OLAF, CE, TCE, Fiscalia etc.
Conservar los documentos.

Y VYV

Monitoring and

implementation Control systems Audit (AREIEEITEE (.)f EEmEE
Funding
aaaaa gements

23 % (=) =




SISTEMA DE CONTROL DE ESTOS FONDOS

HITOS — Fraude

y + m Corrupcion

OBJETIVOS

Legalidad y Regularidad

Verificar que los proyectos han servido para la consecucidon de un objetivo ya

Conflicto de
intereses

<
o
-
Z
@
O
<
I
O
)
-

alcanzado, a efectos de valorar la legalidad y buena gestion de gasto real
subyacente




Nivel 1

(Cl organo ejecutor)

- Organo encargado de la
ejecucién de una
actuacion.

 Sistemas e informacion
de seguimiento y de
gestion (BDNS-PCSP).

* Incluye regulaciones
tendentes a evitar el
fraude, la corrupcion, el
conflicto de intereses y
la doble financiacion.

Nivel 2
(organo independiente)

+ Organos de control
interno AAPP

- Papel de las asesorias
juridicas.

Nivel 3

(Auditorias y controles ex
post)

* |GAE es la Autoridad de
Control del MRR.

 Estrategia de auditoria

* Metodologia de las
auditorias de la IGAE
estara basada en |la
metodologia de los
fondos  estructurales.
Excepcidn:

oHitos y objetivos.




NIVEL | - EL CONTROL INTERNO DEL PROPIO GESTOR
(AREAS GESTORAS EELL)

- Responsabilidad > Organo encargado de la ejecucién de la
actividad enmarcada en el plan - hacer bien las cosas y cumplir
hitos y objetivos (objetivo/resultado).

» Velar por la correcta aplicacion y cumplimiento de la normativa
aplicable a las operaciones (LCSP, LGS) y adecuar la actuacion a
los principios de buena gestidn financiera.

- Asegurar que los sistemas informaticos de gestion y seguimiento
recogen los hitos y objetivos establecidos y se adoptan las
medidas necesarias en la lucha contra la corrupcion, integridad
etc.



ALINEADO CON
NUESTRA AGENDA
URBANA.

AGENDA
LOCAL

PLAN ACCION

INNOVACION PARA
PROBLEMATICA REAL

CAMBIO
CULTURAL

Aprovechamiento
oportunidades

DEFINICION DE
OBJETIVOS E
IMPACTO

VIABILIDAD DE
EJECUCION EN
PLAZO

¢QUE

QUEREMOS
LOGRAR?

¢CAPACIDAD?

¢ESTAMOS
PREPARADOS?

RECURSOS
HUMANOS
CUALIFICADOS
SUFICIENTES

POLITICA RRHH

FORMACION

OPORTUNIDAD PARA TRANSFORMAR, INNOVAR = MEJORAR

RECURSOS
ECONOMICOS
SUFICIENTES

IMPORTE
FINANCIADO

APORTACION

MUNICIPAL

OTRAS
FUENTES

ANALISIS DE
POTENCIALES

INCUMPLIMEINTOS Y
VULNERABILIDADES

GASTO
INELEGIBLE

IMPORTES +
INTERESES
DEMORA




éNos interesa? ¢Es factible?

analisis de plazos, requisitos técnicos, recursos materiales, presupuestarios etc.

A 4

éMejora? ¢Es innovador? i Necesidad recurrente y competencia propia de mi
entidad? (elegibilidad) ¢ Qué esperamos obtener? épolitica publica implicada?

Impacto real: éQué mejoramos realmente en los servicios publicos?

¢Quién se encargarade cada una de las tareas? éLo tenemos claro?

Colaboraciéon/cooperacion, siempre, pero cada uno debe asumir su
responsabilidad.

éExisten recursos humanos suficientes y debidamente formados,y
presupuestarios?

éSe puede mantener la reforma/inversion en el tiempo? ¢Es sostenible?




NIVEL Il = Control Interno 6érgano independiente

CONTROL

m CEEMAA DTAARIFORTE, HOVILOAD Plan de Recl{qaraciénz ) )
i s W Transformacién y Resiliencia

ORDEN MINISTERIAL POR LA QUE SE CONCEDEN LAS AYUDAS DE LA
PRIMERA CONVOCATORIA DEL PROGRAMA DE AYUDAS A MUNICIPIOS
PARA LA IMPLANTACION DE ZONAS DE BAJAS EMISIONES Y LA
TRANSFORMACION DIGITAL Y SOSTENIBLE DEL TRANSPORTE URBANO,
EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA

Funcion interventora

Participacién mesas
de contratacion

Bases Reguladoras
de Subvenciones

Comprobacion
material de la
inversion

Asimismo, el beneficiario deberd aportar en el plazo méximo de 6 meses desde la fecha de
finalizacion de las actuaciones, toda la documentacion integrante de la cuenta justificativa:

a) Un informe de la Intervencion General del Ayuntamiento que acredite que la
subvencion recibida se ha empleado en las actuaciones para las que le fue otorgada y
en el plazo previsto, cumpliendo los requisitos establecidos en las bases y en la
convocatoria, incluyendo el principio de *“no causar un perjuicio significativo”, y
certificando que se han cumplido los objetivos de acuerdo con los valores de los
indicadores reflejados en la Orden de concesion de las ayudas, o bien con aportacion
de informe de auditor, segun lo previsto en el articulo 74 del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que
acredite lo expuesto anteriormente. En cualquier caso, si fuera preciso, se podra exigir
informe de auditoria externa para completar el informe de la Intervencion General del
Ayuntamiento.



NIVEL Il = AUTORIDAD DE CONTROL (IGAE)

Ley General
Presupuestaria s . e .,

La Intervencion General de la Administracion del Estado es el
organo de control interno de la actividad econémico-financiera

del Sector Publico Estatal.

La IGAE ha sido Autoridad de Auditoria/servicio especificoen
materia de fondos estructurales y agricolas desde la
incorporacion de Espafa en la UE

En el nuevo MRR, la IGAE es la Autoridad de Control del MRR

(articulo 21 del RDL 36/2020) e :
FONDOS

EUROPEOS

%




Tipologia de auditorias

Auditorias de hitos y objetivos

- Auditoria de cada una de las solicitudes de pago. Modelos de
muestreo. Impactos

+ Auditoria de los Sistemas de seguimiento (pista de auditoria)

Auditorias de sistemas en materia de conflicto de
intereses, fraude y corrupcidn, vinculacién al MRR y

doble financiacion

- Auditorias de sistemas implantados en cada una de las entidades
decisoras y, en su caso, ejecutoras

mm  Auditorias de cumplimiento

- Auditorias de legalidad y regularidad




ELEMENTOS DEL SISTEMA

Deben establecerse
medidas para todo el

Los drganos
ejecutores deben
realizar una evaluacion
de susriesgos de
fraude

ciclo antifraude:

correcciény
persecucion

Datos Generales

Denominacion

MINERWVA: Analisis de riesgos de conflicto de interés
Tipo de procedimiento

Contratacion Puablica

Materia

Fondos Comunitarios

Objeto

Solicitud de informacicn sobre conflictos de interés.

Organo responsable
Agencia Estatal de Administracion Tributaria

Informacidn general del procedimiento

Forma de inicio

interesado

Solicitante: Ciudadano - Administracion

Lugar de presentacion

Telematica. en sede electrénica de la Agencia Tributaria.

Fases del procedimiento/servicio
Mo existen fases especificas de tramitacion
Formularios

Tramitacion electronica

Plazo de resolucian
No tiene

Organo de resolucion
Agencia Estatal de Administracion Tributaria
Recursos

Mo procede la interposicion de recursos.

prevencion, deteccion,

Procesos de
seguimiento de casos
y retroalimentacion de
la evaluacién de fraude

Especial referencia a
los conflictos de
intereses

MINERVA: Analisis de riesgos de conflicto de interés

Informacion vinculada a la tramitacion electronica

Sisterma de identificacion
DMI electranico, Certificado electrénico, Clave PIN

Nivel de interactividad
Mivel 4: Tramitacidon electrdnica

MNormativa

MNormativa Basica

Disposicién Adicional de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2023
que crea = sistema de consulia de conflicio de infereses mantenido por la Agencia
Tributaria

B®E Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,

Relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecuian el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (BOE 25-enero-2023)



RESUMEN

. e : _ Solicitud de
Plan nacional Planificacion m Seguimiento m -

. . HfO CID . HfO0A

Componentes E. Decisora ' |
" ".‘ F. Decisora
HfO H/OND ” HITOS

Medidas . . CRITICOS | CRITICOS || AUXILIARES |
Valida definicidn
HvO CID vy planificacién . t t t . -Infoarme gestion  de

HfO Componente y medida
LINEAS DE ACCION

HvO OA ' ' -
E. Fiecutora -Informe previsiones
INDICADORES n
MECAMNISMOS VERIFICACION mEdlda
CHECE LIST DNSH
Definicion ~certificado
planificacion anual cumplimiento HyQ CID
v OA
INFORME DE PREVISIONES (TRIMESTRAL)
MINISTERIOS ~ OTROS AGE ccAA EELL OTROS E. Ejecutora
Componente No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Entidad Decisora Organo ) . . .
Medida Responsable No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica ] B
o (o -lnforme gestion proyecto
Entidad Ejecutora  Proyecto Mo Aplica No Aplica No Aplica
l - Gestor Gestor Ap Ap Av y subproyecto
Entidad Ejecutora  Subproyecto c m“"-‘ ?5:';:0 gf:‘::o ?;go ?;::t:o L.
r r r r r -Informe previsiones
CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO proyecto y subproyecto
Al registrar finalizacién de hitos u objetivos Criticos o No Criticos o de hitos Auxiliares de Definicién
MINISTERIOS ~ OTROS AGE CCAA EELL OTROS -Certificado cumplimiento
Componente No Aplica No Aplica Mo Aplica No Aplica No Aplica ém%m
Entidad becisora Med?: N Apli N Apli N Aplica N Aplica N Aplica proyecto ¥
2 ; i ; et o ik o HyQ criticos y no criticos
rgano rgano
Entidad Ejecutora Proyecto Gestor Gestor No Aplica No Aplica No Aplica
Entidad Ejecutora Subp Organo Organo Organo Organo Organo

Gestor Gestor Gestor Gestor Gestor






