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Reflexiones previas

El principio de no causar perjuicio
al medio ambiente (DNSH) es un
condicionamiento:
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ELDNSH en
el contexto
Taxonomia
Europea

Condicionalidad
Taxonomia

Reglamento (UE) 2020/852

“Taxonomia verde europea” es una via para
que inversores y empresas puedan
diferenciar qué proyectos afectan

(negativamente) al clima y al medio ambiente.



El DNSH en
el contexto

Taxonomia
Europea

Condicionalidad
Taxonomia

Una condicion mas
para definir una
“inversion sostenible”:

«Contribuye sustancialmente aunoo
varios de los objetivos medioambientales»

«No causa ningun perjuicio significativo al
resto de los objetivos»

Cumple con las «garantias sociales minimas»

Cumple con los criterios técnicos de
seleccion»



ELDNSH en

el contexto

Taxonomia
Europea

Condicionalidad
Taxonomia

1 Articulo 9

Objetivos medioambientales

A etectos del presente Reglamento, serdn objetivos medioambientales los siguientes:

a) mitigacion del cambio climatico;

b) adaptacion al cambio climatico;

c) uso sostenible y proteccién de los recursos hidricos y marinos;

d) transicion hacia una economia circular;

e) prevencion y control de la contaminacion;

f) proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas.




EI{DNSH en
el contexto
Taxonomia

Europea

Segun el articulo 17 del Reglamento de inversiones
sostenibles, se considerara que una actividad
economica causa un perjuicio significativo a alguno de
los 6 objetivos ambientales, cuando, teniendo
consideracion el ciclo de vida de los productos y de los
servicios proporcionados por la actividad econémica
de que se trate, incluyendo los bienes y activos en los
que se apoya para ello, se den las siguientes
circunstancias:

Ecosystems

Circular Economy

v

Water Pollution

Climate Change Climate Change
Adaptation Mitigation

Source: European Commission, Bernstein analysis




EIDNSH
contexto

] Articulo 17

Perjuicio significativo a objetivos medioambientales

Taxonomia

E 1. A efectos del articulo 3, letra b), teniendo en cuenta el ciclo de vida de los productos suministrados y los servicios
uro pea prestados por una actividad economica, en particular pruebas extraidas de las evaluaciones del ciclo de vida existentes, se
considerara que una actividad econémica causa un perjuicio signiticativo:

a) a la mitigacion del cambio climatico, fuando la actividad dé lugar a considerables emisiones de gases de efecto
invernadero:

b) a la adaptacion al cambio climatico, jcuando la actividad provoque un aumento de los efectos adversos de las

condiciones climaticas actuales v de las previstas en el futuro. sobre si misma o en las personas, la naturaleza o los

activos:

cuando la actividad vava en detrimento:

i) del buen estado o del buen potencial ecologico de las masas de agua, incluidas las superficiales v subterraneas, o

ii) del buen estado ecoldgico de las aguas marinas:

Condicionalidad
Taxonomia



El DNSH
contexto
Taxonomia

] Articulo 17

Perjuicio significativo a objetivos medioambientales

1. A efectos del articulo 3, letra b), teniendo en cuenta el ciclo de vida de los productos suministrados y los servicios

Eu ro pea prestados por una actividad economica, en particular pruebas extraidas de las evaluaciones del ciclo de vida existentes, se
considerara que una actividad econémica causa un perjuicio signiticativo:

d) ala economia circular, especialmente a la prevencion y el reciclado de residuog| cuando:

i) dicha actividad genere importantes ineficiencias en el uso de materiales o en el uso directo o indirecto de recursos
naturales, como las fuentes de energia no renovables, las materias primas. el agua o el suelo en una o varias fases
del ciclo de vida de los productos, en particular en términos de durabilidad v de posibilidades de reparacion

actualizacion, reutilizacion o reciclado de los productos.
ii) la actividad dé lugar a un aumento sionificativo de la generacion. incineracion o eliminacion de residuos. excepto la

incineracion de residuos peligrosos no reciclables. o

iii) la eliminacion de residuos a larco plazo pueda causar un perijuicio sionificativo v a larco plazo para el medio
ambiente;

orevencion v el control de la contaminacion) cuando la actividad dé lugar a un aumento significativo de las

Condicionalidad emisiones de contaminantes a la atmostera, el aoua o el suelo. en comparacion con la situacion existente antes del

Taxonomia comienzo de la actividad. o




EIDNSH
contexto

1. A efectos del articulo 3, letra b), teniendo en cuenta el ciclo de vida de los productos suministrados y los servicios

Eu ro pea prestados por una actividad economica, en particular pruebas extraidas de las evaluaciones del ciclo de vida existentes, se
considerara que una actividad econémica causa un perjuicio signiticativo:

] Articulo 17

Perjuicio significativo a objetivos medioambientales

f) ala proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemad| cuando la actividad:

i) vava en gran medida en detrimento de las buenas condiciones v la resiliencia de los ecosistemas, o

ii) vava en detrimento del estado de conservacion de los habitats v las especies, en particular de aquellos de interés para
la Union.

2. Alahorade evaluar una actividad econémica con arreglo a los criterios recogidos en el apartado 1, se debera tener en

cuenta el impacto ambiental tanto de la propia actividad como de_los productos v servicios generados por esa actividad a lo

largo de todo su ciclo de vida, en particular teniendo en cuenta la produccion, el uso y el tinal de vida util de esos productos

Condicionalidad Yy Servicios.

Taxonomia




El DNSH en

el contexto
MMR

Condicionalidad del MMR

Reglamento (UE) 2021/241 MMR

El Mecanismo solo apoyara aquellas medidas
gue respeten el principio de “no causar un
perjuicio significativo” en el sentido del articulo
17 del Reglamento inversiones sostenibles




El DNSH en
el contexto
MMR

Reglamento (UE) 2021/241 MMR

El Mecanismo solo apoyara aquellas medidas
que respeten el principio de “no causar un
perjuicio significativo” en el sentido del articulo
17 del Reglamento inversiones sostenibles

] Considerando 23

Teniendo en cuenta el Pacto Verde Europeo como estrategia de crecimiento sostenible de Europa y la importancia de
combatir el cambio climatico en consonancia con los compromisos de la Union de aplicar el Acuerdo de Paris y
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, el Mecanismo debe contribuir a la

inteeracion de la accion por el clima v la sostenibilidad ambiental v a que se alcance el obietivo oeneral de destinar

el 30 % de los gastos del presupuesto de la Union a apovar objetivos climadticos. A tal tin, las medidas respaldadas

por el Mecanismo e incluidas en los planes de recuperacion y resiliencia de cada Estado miembro deben contribuir a
la transicion ecologica, incluida la biodiversidad, o a atrontar los retos que se derivan de ella, y_.deben representar un
importe que suponga al menos el 37 % de la asignacidn total del plan de recuperacién v resiliencia sobre la base de la

metodolooia de secuimiento para la accion por el clima establecida en un anexo del presente Reolamento. Dicha

Condicionalidad del MMR




El DNSH en Reglamento (UE) 2021/241 MMR

El Mecanismo solo apoyara aquellas medidas
que respeten el principio de “no causar un
perjuicio significativo” en el sentido del articulo

M M R 17 del Reglamento inversiones sostenibles

] Considerando 25

el contexto

(25) Los Estados miembros deben garantizar que las medidas incluidas en sus planes de recuperaciéon y resiliencia
cumplan con el principio de «<no causar un perjuicio signiticativo» en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE)
2020/852. La Comision debe otrecer orientaciones técnicas a tal efecto. La entrada en vigor de los actos delegados a
los que hace reterencia el articulo 3, letra d), del Reglamento (UE) 2020/852 no debe atectar a dichas orientaciones.

Condicionalidad del MMR




El DNSH en Reglamento (UE) 2021/241 MMR
el contexto

El Mecanismo solo apoyara aquellas medidas
que respeten el principio de “no causar un
perjuicio significativo” en el sentido del articulo

M M R 17 del Reglamento inversiones sostenibles

3 Articulo 2.6 (Definiciéon)

6) «no causar un perjuicio significativo»: no_apovar o llevar a cabo actividades econdmicas que causen un perjuicio
ionificativo a alguno de los objetivos medioambientales. en su caso, en el sentido en del articulo 17 del Reglamento

(UE) 2020/852.

Condicionalidad del MMR



El DNSH en Reglamento (UE) 2021/241 MMR
el contexto

El Mecanismo solo apoyara aquellas medidas
que respeten el principio de “no causar un
perjuicio significativo” en el sentido del articulo

M M R 17 del Reglamento inversiones sostenibles

d Articulo 5.2
(Principio transversal)

El Mecanismo solo apovara aquellas medidas que respeten el principio de «no causar un perjuicio sienificativon.

Condicionalidad del MMR



EN LA TAXONOMIA VERDE

EVALUACION DEL

PRINCIPIO DNSH

Condicionalidad

EN EL MECANISMO DE
RECUPERACION Y RESILIENCIA



El Reglamento del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia (MRR), «<Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 defebrergde 20 oor el que se

establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia», j<Reglamento MRR»)

La «Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo»

en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (2021/C
58/01)» §(«Guia Técnica de la Comisiéon Europea»)

El «<Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeoy del Consejo de 18 de junio de
2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitarlas inversiones sgstenibles y por
el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088> («<Reglamento de Taxonomia»)

Normativa

d e Los Actos Delegados del Reglamento de Taxonomia, «Supplementing Regulation (EU)

f — 2020/852 of the European Parliament and of the Council by establishing the technical
re e re n c I a screening criteria for determining the conditions under which an economic activity qualifies
as contributing substantially to climate change mitigation or climate change adaptation and

for determining whether that economic activity causes no significant harm to any of the
other environmental objectives»} («Actos Delegados de Taxonomia»)

Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021fpor el que se aprueba el Plan

de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Decision de Ejecucion del Consejojelativa a la aprobacjaa-aa-acValuacion del plan de
recuperaciony resiliencia de Espanay su correspondienfe Anexo




Documentos
de

referencia

“Guia para el diseno y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar dano
significativo al medio ambiente”, Ministerio de Transicjon Ecologica v Reto Demografico

(septiembre, 2021) (Anexo I1I.B, Orden 1030/2021 K «Guia MITERD»)

Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimientoy
formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonomicoy Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivosy de
ejecucion presupuestariay contable de las medidas de los componentes del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resilienciaj «<Orden 1031/2021»

“Orientaciones para la incorporacion de criterios transversales para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”. (octubre, 2021), f «<Comité Técnico»)

Instruccion de 23 de diciembre de |4 Junta Consultiva de Contratacion Publicafel

Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los
contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (diciembre, 2021).



COMUNICACIONES PROCEDENTES DE LAS INSTITUCIONES, ORGANOS Y
ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA

COMISION EUROPEA

Comunicacion de la Comisién
Guia técnica sobre la aplicacién del principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del
Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

(2021/C 58/01)

Este documento se basa en el texto del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia, en virtud del acuerdo
politico del Parlamento Europeo y el Consejo de diciembre de 2020 [2020/0104(COD)] ().

Esta guia técnica se ha confeccionado para ayudar a las autoridades nacionales en la preparacion de los planes de recuperacion y
resiliencia en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Solo el Tribunal de Justicia de la Union
Europea es competente para formular interpretaciones vinculantes del Derecho de la Union.

Guia Técnica
sobre la
aplicacion del
principio DNSH

Guia técnica de la Comision
Europea



1. En qué consiste el principio de «no causar un perjuicio significativo»

2. (Como debe aplicarse el principio DNSH en el contexto del MRR?

2.1. Todas las medidas deben abordarse en el marco de la evaluacion
segun el principio DNSH.

2.2. En relacion con algunas medidas, la evaluacién segun el principio
DNSH puede adoptar una forma simplificada

2.3. Pertinencia de la legislacion de la UE y de las evaluaciones de
impacto

2.4. Principios rectores para la evaluacion segun el principio DNSH

2.5. Aplicabilidad de los criterios técnicos de seleccion del Reglamento
de taxonomia.

3. ¢{COomo deberian mostrar los Estados miembros en sus planes de forma
concreta que las medidas cumplen con el principio DNSH?




} Actividades no elegibles (Anexo de la Decision de
Ejecucion del PRTR)

(',Qllé aCt|V|dadeS } Actividades elegibles
son elegibles ? o No tienen bajo impacto ambiental

(evaluacion completa)
o Tienen bajo impacto ambiental (evaluacion
simplificada)

Guia técnica de la Comision
Europea




> Actividades relacionadas con los combustibles fosiles.
Actividades y activos en el marco del régimen de comercio de
derechos de emision de la UE (RCDE) con emisiones de gases de
efecto invernadero no significativamente inferiores a los parametros

de referencia.

}Compensaci()n de costes indirectos del sistema de comercio de

Actividades no
elegibles

derechos de emision.

> Actividades relacionadas con vertederos de residuos, incineradoras,

plantas de tratamiento mecanico biologico.

Actividades en las que la eliminacion a largo plazo de residuos pueda

causar danos al medio ambiente.

> Actividades, que por su propia naturaleza y caracteristicas, afecten de

forma significativa a uno o varios de los 6 OA del principio DNSH.




¥ } Actividades que causen un perjuicio nulo o
insignificante sobre algun objetivo ambiental

(',Clla'les son la S (no exime evaluacion respecto resto OA)

pautas para las
actividades son

(Guia Técnica de la Comision Europea y Actos Delegados de Taxonomia)

} Actividades que contribuyen sustancialmente
a algun objetivo ambiental.

-~ ‘, (Articulos del 10 al 16 del Reglamento de Taxonomia)
elegibles “

Actividades con una contribucion climaticao

medioambiental del 100% en el Anexo VI del
Reglamento MMR.

(Anexo VI del Reglamento del MRR)

Guia técnica de la Comision
Europea




cCuales son las
principios para la
evaluacion

DNSH?

> Deben valorarse los impactos directos e indirectos primarios de
las medidas.

Debe considerarse el ciclo de vida de la actividad derivada de la
medida.

} Las medidas que promueven una mayor electrificacion se
consideran compatibles con la evaluacion para el objetivo
ambiental de mitigacion del cambio climatico.

} En el caso de actividades econdmicas, deben valorarse teniendo
en cuenta si existen alternativas viables

> Se admiten excepciones
> En el diseno de las medidas deberia integrarse el cumplimiento

del principio DNSH, junto con estos principios rectores, incluso a
nivel de hitos y metas.

Guia técnica de la Comision
Europea



va mas alla la

legislacion

La medioambiental de la
condicionalidad

ambiental del UE' y de las

DNSH evaluaciones de

impacto ambiental de

los Estados

Guia técnica de la Comision
Europea



El cumplimiento del DNSH

Los PLANES Ahora... son

INSTRUMENTOS

NACIONALES NACIONALES DE

EJECUCION
(subvenciones,
contrataciones,

ha sido han sido convenios....)

evaluado evaluados los que deberan
ser evaluados

Normasy prioridades materia climaticay medioambiental y el principio de “no causar un perjuicio
significativo” en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 sobre inversiones sostenibles



} Guia MITERD

RECOMENDACIONES ORIENTATIVAS

Metologia

de } Orden 1030/2021 HFP

evaluacion

CARACTER VINCULANTE st Acion onsoLDADA

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece

el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las

Entidades del Sector Puablico Estatal, Autonémico y Local para el

seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion

presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

p Anivel ministerialy CCAA

RECOMENDACIONES ORIENTATIVAS



B@E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Y d Articulo 22 Reglamento

|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

15860 Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el |

sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

¢) adjuntar a la solicitud de pago:
i) una declaracion de gestion en la que se indique que los fondos se han utilizado para los fines previstos, que |

orden informacion presentada con la solicitud de pago es completa, exacta y tiable y que los sistemas de contre
establecidos ofrecen las garantias necesarias de que los fondos se han gestionado de conformidad con todas I

1 03 o / 2 0 2 1 w, en payticular las normas relat@vas ala prevencién de contlictos cleﬂ intereses, dﬁl .frau_c.le, dE." J

Sistemade
Gestion PRTR d Articulo 24 Reglamento

Conldicionalidad en PRTR M M R)

La Comision, con cardcter preliminar y sin demora indebida, v a mds tapdar en el plazo B¢ dos meses a partir de la
recepcion de la sohmud evaluard si se hdn cumplido de forma. SElTlea{_ toria lps hitos v objetivoj pertinentes establecidos

iento satisfactorio de los

TT nl'\ nf T LA ﬂvnx"11ﬂnﬂr‘l1ﬂn e bR IFat nl Er‘fn/qn e ar] nm-l-'\‘ﬂn 1Ann vn] A Eall nﬂn{qnn falat s I--\ temn T

1ﬂ|‘n1ﬁr\nn11ﬂ el L'!nT'rn BT T S



“Entidades que integran el sector publico”

cQuién debe | o
. “Cualesquiera otros agentes implicados en la
cumpllr el’ ejecucion del Plan de recuperacion,

cum pli miento transformacion y resiliencia como perceptores

del DNSH ? defondos”

(art. 1.2. Orden 1030/2021).

2. La presente Orden es de aplicacion a las entidades que integran el sector publico

de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Publico, y_a cualesquiera otros agentes implicados en la

gecijecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia como _perceptores de

“ , estableciendo los procedimientos e instrumentos necesarios para asegurar la
4 coordmaclon y seguimiento del mismo.




LA quién
corresponde la
evaluaciondel
cumplimiento

DNSH?

Estructura PRTR

COMPONENTE

MEDIDA

PROYECTO

SUBPROYECTO

Definicion Orden

HFP/1030/2021

Cada una de las 30 divisiones en
gue se estructura el PRTR,
dedicada a un ambito de la
economia. Pretende conseguir
efectos transformadores en sus
respectivos ambitos, a través de
un conjunto de MEDIDAS.

Conjunto de Reformas e
Inversiones conexas, dentro de
cada COMPONENTE, dirigidas a
alcanzar los efectos
transformadores pretendidos en
su dmbito sectorial/econémico
correspondiente

Dentro de cada MEDIDA,
conjunto(-s) de acciones,
recursos y medios bajo la
direccion de un unico
responsable, que han de
contribuir a la consecucion, en
un plazo determinado de
tiempo, de la finalidad o
resultados para los que se han
definido las medidas.

Descomposicion de un
PROYECTO (o de otro
Subproyecto) cuando para su
ejecucion interviene mas de una
Entidad ejecutora.

Entidad Decisora
(ministerios)

Organo Responsable
(subsecretaria)

Entidad Decisora
(ministerios)

Organo Responsable
(subsecretaria)

Entidad Ejecutora
(ministerios y entidades AGE)

Organo Gestor
(subsecretaria)

Varias Entidades Ejecutoras
(ministerios y entidades AGE;
CCAA, EELL y otros participantes

del sector publico)
Organo Gestor
(subsecretarias o equivalente




LA quién
corresponde la
evaluaciondel
cumplimiento

DNSH en las
EELL?

AL ORGANO GESTOR

En el caso de las Entidades Locales y resto de
participantes el Secretario o cargo que
desemperie funciones analogas certificara el
resultado que recoja el informe de gestion
conforme a la documentacion administrativa y
contable relativa al Subproyecto ejecutado por
las correspondientes areas o concejalias de la
entidad local. Adicionalmente, sera responsable
de elaborar la planificacion operativa y de
suministrar la informacion de prevision,
seguimiento y cumplimiento de los distintos
elementos del Proyecto o Subproyecto

(ORDEN 1030/2021)

ANEXO |
GLOSARIO DE TERMINOS



cCuales son las
responsalidades
del 6rgano gestor

en las EELL?

1. Elaboracion y presentacion de informes obligatorios

2. Comprobacion, registro y actualizacion continua de sus
Hitos y Objetivos

3. Establecer medidas frente a los conflictos de intereses,
para la prevencion del fraude y de la corrupcion

4. Cumplir los requerimientos de identificacion de

perceptores finales de fondos: beneficiarios, contratistas 'y
subcontratistas

5. Autoevaluaciones en materia de etiquetado

verde y digital, y evaluacion del riesgo ambiental
(DNSH)

6. Procedimientos para asegurar compatibilidad con ayudas
de estado y prevencion de doble financiacion

/. Cumplimiento de los requisitos de comunicacion
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It e e e 75 S Orden 1030/2021

ANEXOILE 4

Test danos medicambientales

- Test autoevaluacion
T T T (Anexo I1.B.4)

Pregunis

1. ;52 aplican procedmientos para valomar el cumplimiento del prncipio de eno causar un
perjuicio significatios ? (A estos efecios, se proportiona un modelo de sta de comprobacion o
check-list anexo WLB).

2. i5e dispone de recursos humanos especticos para realzar esia tarea?

3. i5e carece de incidencias previas en relacion con el cumplimiento del principio de enc causar 1. ¢(Se aplican procedimientos para valorar el
un pernuicic signiicativos?

cumplimiento del principio de «no causar un

4 ;Se constata @ realzacion del analisis sobre el cumplimiento del principio de enc causar un PROCEDIMIENTO perjuicio significativo»? (A estos efectos, se
petjuicia significatives por todos los niveles de ejecucon? proporciona un modelo de lista de
Subbcal punios. comprobacion o check-list anexo 111.B).
Punics totales.
Puntas maximes. 16

2. ;Se dispone de recursos humanos

Puntos relativos (puntes totalesfpuntes maximas). especificos para realizar esta tarea?

Mota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al mimimo.

3. ¢Se carece de incidencias previas en

Criterio de modulacion? ISIBENGI principio e <no caLsar un perjici

significativo»?

4. ;Se constata la realizacion del analisis

< sobre el cumplimiento del principio de
ANALISIS «Nno causar un perjuicio significativo» por
todos los niveles de ejecucion?
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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

15860 Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

CRITERIO
ESPEFICO,
TRANSVERSAL

Orden
1030/2021

TEST DE DANOS

AMBIENTALES

Sistema de
Gestion PRTR

LISTA DE
VERIFICACION
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Ejecucién de lineas de accion-Principio de no hacer daiio significativo al Medio Ambiente

Seguimiento mensual de lineas de accion
Aspecfos generales

;Haimplantado el principio «Do no significant harme (DNSH), conforme a lo previsto en &l anexo al Council
Implementing Decision (CID) por el que se aprueba el PRTR espariol?

i Ha implantado el principio «0o no significant harmy (DNSH), conforme a lo previsto en la Seccidn especifica
del DNSH del PRTR espafiol?

;.50 actuacion cumple con la legislacion ambiental de la UE y nacional? ; Se han concedido los permisos o
autorizaciones pertinentes?

;Aplica el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Medioambiental conforme a la Directiva 2011/92/EU y, &=
su caso, hace efectivas las conclusiones?

;La actuacion incluye elementos que requieren |a aplicacién por parte de las empresas de un sistema de
gestion medioambiental reconocido o que utilicen yio produzean bienes o senicios a los que se haya
concedido una etiqueta ecologica de la UE?

;La actuacion aplica las mejores practicas ambientales?

En caso de inversiones publicas ;s respetan los cnterios de contratacion pdblica ecolégica?

En caso de inversidn en infraestructuras, ;la inversidn se ha somefido a venficacion climatica y ambiental?
Mitigacion del cambio climético

i Su actuacion contribuye positivamente a la mitigacion del cambio climafico de acuerdo con la descripeion

recogida en el CID7?

10 jSe espera gue su actuacion genere emisiones significativas de gases de efecto invemadero?

Si Mo Moaplica Comentarios

Orden 1030/2021

Lista de comprobacion

Anexo lll.B

PREGUNTAS
GENERALES

PREGUNTAS
ESPECIFICAS

Cumplimiento legislacion ambiental UE y
nacional/ElA/sistema de gestion
ambiental/aplicacion mejores practicas
ambientales/criterios de CP
ecologica/verificacion climatica y ambiental

Cumplimiento de los 6 OA ambientales
SI/NO / No se aplica/Comentarios



ANEXO IIl.B /

Referencia analisis de riesgo sobre impactos medioambientales no deseados
(DNSH)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN.

https://www.miteco.gob es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/
transicion-verde/.

https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/
transicion-verde/cuestionariodnshmitecov20 _tcm30-529213 pdf.

https://eur-lex.europa.euw/resource html?uri=cellardédec73c-c773-11eb-
ad25-01aa72ed71a1.0007.02/DOC_2&format=PDF.

https://www miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-
mediambiental /determinacionsignificatividaddano_noviembre2019_tcm30-497992 pdf.

https.//www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-
circular/fichas-bpec_web_ tcm30-525010.pdf.

Ejecucion de lineas de accion-Principio de no hacer dafio significativo al Medio Ambiente

Orden 1030/2021

Lista de comprobacion
Anexo lll.B

NARTO AUTOEVALUACION DNSH DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

 REGLAMENTO DELEGADO POR EL QUE SE COMPLETA EL
REGLAMENTO UE 2020/852

- | CATALOGO DE BUENAS PRACTICAS EN ECONOMIA
CIRCULAR

- DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO RELATIVAALA
APROBACION DE LA EVALUACION DEL PLAN DE
RECUPERACION Y RESILIENCIA DE ESPANA Y SU
CORRESPONDIENTE ANEXO 9 (COUNCIL IMPLEMENTING
DECISION (CID).




p Sistema gestion: de facilitar
ejecuciony seguimiento DNSH...

D “Preguntas relativamente sencillas”?

IDENTIFICANDO s
DIEICULTADES P Faltan recursos especificos?

) Faltan referencias para “mejores
practicas ambientales”, “criterios de
contratacion publica ecologica”,

“contribucion positiva” ...?7




Guia para el disefio

y desarrollo de actuaciones
acordes con el principio

de no causar

Guia para el
disenoy
desarrollo de
las

actuaciones
acordes con

\ 2

Presentacién,
Namﬁade referencia,

Catilogo de practicas recomendadas para la adecuacion de las actuaciones
al principio DNSH,

1, éQué actividades econdmicas son elegibles?,
1L Actividades no elegibles.
1.2. Actividades elegibles,

2. Indicaciones para el cumplimiento del principio DNSH-
~con respecto a los objetivos medioamblentales,
21, Actividades que causen un perjuicio nulo o Insignificante
sobre algdn objetivo medioambiental,
22 Actividades que conmbuyan sustanc!almente a algun objetivo
medioambiental,

2.3. Actividades con una contribucién climdtica o medioambilental
del 100% en el Anexo VI del Reglamento MRR,

3. Otras Indicaciones para justificar la adecuacién
al principio DNSH,

3N Efedaosde ia actividad con respecto a unucenano de ausencla
de Intervencién,

3.2. Considerar los efectos directos e indirectos de {a actividad
~durante todo su ciclo de vida,

3.3. Tomar como referencta las condiciones de los Actos Delegados
del Reglamento de Taxonomlia para cada actividad y objetivo
medioamblental,

3.4, Citar y comprometerse a cumplir 1a normativa vigente,
3.5. Evaluaciones de Impacto y pruebas de sostenibilidad,
3.6. Pruebas del cumplimiento del principio DNSH,
37 mdlcaclones para deﬁenmnadas acmidades
3.8. Inclusldn de mayores exigencias,
4. iCcédmo me aseguro de que se cumple el principlo DNSH?,

4.1.20ué debo tener en cuenta en el disefio de mi Instrumento Juridico
de ejecucién del PRTR?,

4.2 iQué buenas practicas se recomiendan para el disefio
¥ elaboracién de los Instrumentos de elecucion?,

5. &Y sl sigo tenlendo dudas?,
Anexo 1,

Campo de Intervencién (etiqueta climatica/medioamblental)
~del Anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241 asignado a cada medlda
y submedida,

Anexo il

cuestlonano de autoevaluacion del cmnpllmlento del pﬂncuno
de no causar nnpemllc!oﬂgnm«:aumal medio ambiente en el marco
del Plan de Recupmclén. Mnsformacién y Reslliencla (PRTR),

Seccién O: Datosgmeralesacunmlmentzmtodas
las actuaciones,

Seccldn 1@ Actividades que no sean de bajo Impacto amblental,
Secclén 2: Actividades de bajo impacto ambiental y Actividades
que no sean de bajo Impacto amblental que hayan superado
el cuestionario de la Seccidn 1,
Anexo IlI,

Modelo de declaracién responsable del cumplimiento dei principio
de «no causar perjulcio significativon a los seis objetivos medicamblenta-
les en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852,

Anexo IV,
Indicaciones para actividades especificas,

1. Construccién de nuevos edificios y Renovaciones energéticas
y no enargéticas de edificios.

2. Realizacidn de obras en general,

3. Calderas de biomasa,

4. Blocombustibles, bioliquidos y blomasa,

5. infraestructuras de gases combustibles,

6. Infraestructuras de riego.

7. Agua desalada,

8. Restauraciones forestales, mineras y de espacios degradados,
9. Digitalizacién y centros de datos, |



Guia para el disefio

y desarrollo de actuaciones
acordes con el principio

de no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente

. Ly NORMATIVA
Guia parael REFERENCIA

o ~y
disenoy /
CATALOGO DE . ;Qué activi Smi ibles
desarrollode R ACTICAS s s a1
» Otras indicaciones
Ias RECOMEN DADAS + ;CoOmo me aseguro de que se cumple?
o
aCtuaCIones Anexo | Campo de intervencion /
Anexo Il Cuestionario de autoevaluacion
AN EXOS Anexo Ill Modelo de declaracion responsable

a co rd es co n Anexo IV Indicaciones para actividades

el D N s H especificas

A /

/, Py b
Condicionalidad gn PRTR "~

/ A 4

; //f Q
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Metodologia de integracion del DNSH

En cualquier instrumento juridico de ejecucion del PRTR

ESPECIFICAR

El Componente
del Plan, la medida
(inversion o)
reforma) y en su

caso, submedida

MENCIONAR

La obligatoriedad
de cumplir el
principio DNSH para
todos los OA

Fuente: Orientaciones, CT, Instruccion JCCP, Guia Comisiony MITERD

T

INCORPORAR

En funcion del
etiquetado climatico
y medioambiental, en

INCORPORAR

Las condiciones
especificas respeto
al prinicipio DNSH

Su caso, las
condiciones

T

AUTOEVALUAR

Una autoevaluacion
del cumplimiento del
principio DNSH




Metodologia de integracion del DNSH (Il

En cualquier instrumento juridico de ejecucion del PRTR

INCLUIR ESTABLECER

Inelegibilidad de
ciertas
actuaciones

Mencion expresa
a la normativa
medioambiental
de aplicacion

REFERENCIAR T INCORPORAR T ESTABLECER
El respeto este Mecanismos Condiciones a
principio DNSH y que aseguren que cump.lirr en el

suU normativa de . contenido de los
aplicacion en la practica instumentos

Fuente: Orientaciones, CT, Instruccion JCCP, Guia Comisiony MITERD



Interpretacion de los Hitos y Objetivos

Indicadores
- : Hito / - cualitativos Indicadores cuantitativos . . : . .
'\' - : -
Numero|f| Medida Objetivo Nombre P e e Tiempo Descripcion de cada hito v objetivo
hitos)

Valor
de
referenc

Unidad

Al menos 1 230 000 m* (acumulados) de edificios publicos renovados, con una

Fmalhizacion de las
renovaciones de edificios
publicos. con una
reduccion media de al

os un 30 % de la

educcion media de al menos un 30 % de la demanda de energia primana. Los
ertificados finales de obra o las actas de recepcidn de obra (Comumdades Auténomas)

L) L L -

en el articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
seran vertficados al finalizar la obra. Para justificar el ahorro energético. se exigen

certificados de eficiencia energética de las obras finalizadas. que luego se agregan para
calcular el ahorro energético medio. (Fecha parael valor de referencia: 31 de diciembre

de 2024).

Numero 0 100] Q4 | 2022 |Al menos 100 mumcipios habran aprobado su plan de accién local (estratema urbana) v
adoptado los cnterios establecidos en la Agenda Urbana Espaiiola. inclusive una
Urbana Espaiiola. \ evaluacion v ejes de actuacion de acuerdo con sus diez objetivos estratégmcos.

N
Hito y Objetivo numero 37

38 C21I6 Objetivo

C2.15 = Es un objetivo ( cuantativo, no cualitativo)

Indicador = metros cuadrados
Q2 2026 = Ha de cumplirse en el Segundo trimestre de 2026

En qué consiste = Edificios renovados conreduccion de energia primaria



En las fases de los procedimientos
Mecanismos de cumplimiento del principio DNSH

SOLICITUD/ )
: EVALUACION:
PRESENTACION DE RESOLUCK)N /.
OFERTAS: Incluir criterios de exclusion ADJUDICACION:

incluir aquellos condicionantes
especificos

Autoevaluacion, declaracion
responsable o valoracion
independiente

EJECUCION Y SEGUIMIENTO

autorizaresa
modificacion solo en caso de que los

cambios no afecten al pleno cumplimiento

del principio DNSH.

VERIFICACION Y
CONTROL

lautoevaluacion, declaracion
responsable, otros).

Fuente: Orientaciones, CT, Instruccion JCCP, Guia Comisiony MITERD



En las fases de los procedimientos

Fase de solicitud/ presentacion ofertas
o Requisito solicitudes el

Evaluacion

Concesion ayuda/Adjudicacion a oferta ganadora
o Condiciones técnico/economicas especificas
ﬁ

o Obligaciones esenciales PCAP

Ejecucion

Instrumentos de ejecucion

d.

Se solicite al menos una autoevaluacion o una declaracion responsable
en las solicitudes y ofertas.

ﬁ
o Incumplimiento DNSH como criterio exclusion

b.

Se considere solicitar una valoracion independiente en actividades con
mayor impacto medioambiental (como por ejemplo, aquellas en las que el
cumplimiento del principio DNSH es de especial relevancia para el PRTR)
O siempre que se considere oportuno.

..ejemplos y recomendaciones de clausulado

o Modificacion proyectos sélo si los cambios no afectan al cumplimiento DNSH

o Verificaciony Control

o Pruebas acreditativas, Memoria técnico-economica justificativa

o Mecanismos de verificacion

Reintegro/ Penalizacion

Fuente: Guia MITERD




> Gran complejidad técnica

4 configura sobre |la base de una serie de preguntas relativamente sencillas, pero con gran
[4€4-+c,.v1)4+1‘2—‘—('» trascendencia en cuanto a la exigencia que subyace en cada termino, atendiendo a que
‘ = | son garantias basicas para la gestion de los proyectos y subproyectos, asi como para

IDENTIFICANDO :,J } Tenemos capacidades técnico-
DIFICULTADES \S”l ambientales?

estructura organica y en los procedimientos. Parece evidente gue. en la practica. es
imposible cumplir las exigencias establecidas obviando la asignacion de recursos

} Necesidad de RRHH capacitados y especializados

KNOWL

En la practica, algunos organismos publicos ya han declarado insuficiencia de
medios para esta tarea de evaluacion conforme al principio DNSH y ya han
tomado la iniciativa de abordar estas evaluaciones ambientales buscando la
solvencia externamente. Asi el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial
(CDTI) ha sido ya uno de los primeros organismos publicos que ha adoptado la

determinacion de externalizar esta tarea de evaluacion ambiental acudiendo a

® o 7
EXte r n a ll Z a c I O n ? licitacion publica para cubrir esta necesidad (ver la licitacion publicada en la




¢, COmMo abordar
esta evaluacion?

CONDICIONALIDAD

AMBIENTAL

ALGO TIENE QUE CAMBIAR




FORMACION ASESORIA GUIAS DE CAPACIDAD
ORGANOS AMBIENTAL REFERENCIA TECNICA-

GESTORES DE APOIO JURIDICA
AMBIENTAL



https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/da09c8ef-fef7-4898-b529-812c2af93561/DOC20210921134753Informe+Insuficiencia+Medios+DNSH.pdf?MOD=AJPERES
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/da09c8ef-fef7-4898-b529-812c2af93561/DOC20210921134753Informe+Insuficiencia+Medios+DNSH.pdf?MOD=AJPERES

Reflexiones finales

El principio de no causar perjuicio
al medio ambiente (DNSH)

CONDICIONALIDAD

. AMBIENTAL NGEU
U, Viene para quedarse

Q Cambio de cultura administrativa

', Oportunidad transformacion social




GRACIAS!

fernando.vicente.davila@xunta.gal
fernando.vicente@uvigo.es
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https://www.researchgate.net/profile/Fernando-Vicente-Davila
https://www.researchgate.net/profile/Fernando-Vicente-Davila
https://www.linkedin.com/in/fernandovicentedavila/
https://www.linkedin.com/in/fernandovicentedavila/
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=4151646
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=4151646
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