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REGULACION DE CE

* Nuevos actores dentro del sector energético creados por la UE.

« Se integran en el “Paquete de invierno ” (1) aprobado por la UE para cumplir el Acuerdo de Paris y (2)
en cuyo marco se adoptan objetivos intermedios a 2030 de reduccion de GEls e integracion de las
energias renovables hasta alcanzar la neutralidad climatica en el ano 2050.

« CER: Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (art. 2.16 + 22)

Fecha limite de transposicion: 30/06/2021

« CCE: Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad (art. 2.11 + 16)

Fecha limite de transposicion: 31/12/2020

» Definicion + régimen '&url’dico no transpuestos por el Estado Espainol (excepto definicion de CER en
el art. 6 de la Ley 24/2013).
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1. POTENCIALES PROMOTORES DE UNA CE

¢ Quiénes pueden constituir una CE?

« CER: personas fisicas + PYMES + autoridades locales
« CCE: cualesquiera personas fisicas o juridicas

¢ Agentes no promotores?

+ Facilitadores: no forman parte de la CE, pero contribuyen a su constitucion y actividad
(ej: apoyo técnico/apoyo financiero/ cesion de cubiertas, terrenos, etc./ compra de
energia o uso de instalaciones)

« Beneficiarios: no forman parte de la CE, pero se benefician de su constitucion y
actividad — La finalidad de la CEL debe ser proporcionar beneficios medioambientales,
sociales o economicos a las personas asociadas o a las zonas locales en las que opera
(ej: cesion de energia autogenerada hogares en situacion de vulnerabilidad o a
organizaciones soclales locales / activacion y empoderamiento de la ciudadania para la
transicion energética/ dinamizacion de la sociedad local/ dinamizacion economica de

municipios de reto demografico).
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2. SELECCION FORMA JURIDICA DE LA CE ()
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CO
2. SELECCION FORMA JURIDICA DE LA CE (I)

Deben tener personalidad juridica de modo a poder ser titulares de derechos y
obligaciones.

Deben estar abiertas a potenciales personas socias. Los requisitos de admisibilidad
que se establezcan deben ser objetivos, transparentes y no discriminatorios.

Ser abiertas y voluntarias Las personas socias deben poder abandonar la entidad en cualquier momento y
poder retirar su inversion en un plazo razonable de modo que su salida no tenga un
impacto muy desfavorable en la sostenibilidad financiera de la entidad.

Integrar personas fisicas, Se excluyen las empresas grandes. Con independencia de su tamario, se excluyen
PYMES o autoridades locales |las empresas profesionalizadas dentro del sector energético.

El poder efectivo (influencia decisiva en la toma de decisiones, gestion o disposicion
de patrimonio) debe quedar reservado a las personas socias ubicadas en las
proximidades de las instalaciones de la comunidad.

La finalidad primordial debe ser proporcionar beneficios medioambientales, sociales o
economicos a las personas socias o0 a las zonas locales en las que opera. Esto no
impide que las personas socias recuperen su inversion. Tampoco excluye la

Ser entidades juridicas

Poder efectivo para miembros
préximos

Finalidad primordial no

lucrativa . .. : . . .
generacion de beneficios siempre que estos se reinviertan en las actividades propias
de la CE.

La CE debe mantener su autonomia respecto de las personas socias individuales y

Autonomia de otros actores habituales en el mercado que participen en ella como personas

socias 0 como cooperadores de ella de cualquier otra forma.
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2. SELECCION FORMA JURIDICA DE LA CE (lll)
. REQUISITOSPARALASCCE |

Deben tener personalidad juridica de modo a poder ser titulares de derechos vy
obligaciones.

Deben estar abiertas a potenciales personas socias. Los requisitos de admisibilidad que
se establezcan deben ser objetivos, transparentes y no discriminatorios.

Ser abiertas y voluntarias Las personas socias deben poder abandonar la entidad en cualquier momento y poder
retirar su inversién en un plazo razonable de modo que su salida no tenga un impacto muy
desfavorable en la sostenibilidad financiera de la entidad.

Integrar a cualquier persona | Pueden participar en la CE cualesquiera personas fisicas o juridicas.

fisica o juridica

Ser entidades juridicas

El poder efectivo (influencia decisiva en la toma de decisiones, gestion o disposicién de
patrimonio) debe quedar reservado a las personas socias que sean personas fisicas,
pequefias empresas y autoridades locales independientemente de donde estén ubicadas.

Poder efectivo para personas
fisicas, pequenas empresas o
autoridades locales

La finalidad primordial debe ser proporcionar beneficios medioambientales, sociales o
Finalidad primordial no | €conémicos a las personas socias o a las zonas locales en las que opera. Esto no impide
lucrativa que las personas socias recuperen su inversion. Tampoco excluye la generacion de
beneficios siempre que estos se reinviertan en las actividades propias de la CE.

Las competencias de decisién deben reservarse a las personas socias que no participen
Autonomia en _una actividad econdémica a gran escala y para quienes el sector energético no sea el
ambito de actividad econdémica principal.
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2. SELECCION FORMA JURIDICA DE LA CE (IV)

; Qué entidades juridicas en el Derecho Espainol cumplen los requisitos impuestos por

uropa?

Asociaciones: agrupaciones de personas fisicas o juridicas que desarrollan una actividad _
colectiva de forma estable, democratica y sin animo de lucro, dirigidas a la consecucion de un fin
especifico, de interés general o particular, comun a todos los asociados.

Cooperativas: son sociedades constituidas por personas que se asocian en regimen de libre

adhesion y baja voluntaria para la realizacion de actividades empresariales encaminadas a

gatlsface{_ sus necesidades y aspiraciones economicas y sociales, con estructura y funcionamiento
emocratico.

Sociedades de responsabilidad limitada: sociedades mercantiles cuyo capital social se
encuentra dividido en participaciones repartidas entre los socios de forma proporcional a sus
respectivas aportaciones.

Quedan fuera otras entidades juridicas existentes:

Sociedades civiles: admision de nuevos socios sujeta a aprobacion unanime de los ya existentes.
Fundaciones: entidades de base patrimonial, no asociativa y, por tanto, no abiertas.
Comunidades de propietarios: no tienen personalidad juridica ni tienen caracter voluntario.
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2. SELECCION FORMA JURIDICA DE LA CE (V)

. Como elegir entre unas y otras formas juridicas
disponibles?

Caracteristicas Circunstancias
entidades juridicas concretas
disponibles promotores

Se cual sea la forma juridica elegida, los acuerdos constitutivos y estatutos de la
CE deben redactarse de modo a que se cumplan los requisitos impuestos por la
normativa europea.
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2. SELECCION FORMA JURIDICA DE LA CE (VI)

Asociaciones

Ventajas: (1) No es necesaria la aportacion de capital social minimo. (2) Su constitucién es facil y rapida. (3) Su
funcionamiento es sencillo. (4) La responsabilidad de las personas asociadas se limita a sus aportaciones. (5)
Autonomia garantizada (una persona = un voto).

Desventajas: Tiene muy dificil acceso a la financiacion ajena pues no existe obligacion de tener un capital social
minimo que sirva de garantia respecto a la devolucién de la deuda.

Cooperativas

Ventajas: (1) Segun la CE se ubique en una u otra Comunidad Auténoma, no hay capital social minimo obligatorio o
este es reducido. (2) Fomenta la comunicacidn entre personas socias y genera colectivo y sentido de pertenencia.
(3) Contribuye a la promocién de los valores propios de la cooperativa. (4) La responsabilidad de los cooperativistas
se limita a sus aportaciones. (5) Autonomia garantizada (una persona = un voto).

Desventajas: (1) Su constitucion y funcionamiento son mas complejas. (2) Dificil acceso a la financiacion ajena
cuando el capital social minimo establecido es muy reducido sin perjuicio de la existencia de reservas obligatorias.
(3) Obligacién de destinar parte de los beneficios a reservas.

Sociedades
limitadas

Ventajas: (1) Su funcionamiento es agil. (2) El capital social minimo inicial asciende a 1 euros (con obligacion de
destinar parte del beneficio a reserva legal hasta alcanzar 3000 euros). (2) La responsabilidad de los socios se
limita a sus aportaciones si bien con un minimo de 3000 euros.

Desventajas: (1) Su autonomia respecto de sus socios es endeble pues los derechos de voto no son igualitarios
sino que dependen del numero de participaciones. (2) No son coherentes con el relato propio de una CE: son
entidades mercantiles que tradicionalmente han tenido como requisito esencial la existencia de un animo de lucro.
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2. SELECCION FORMA JURIDICA CE (VII)

Fines perseguidos

Generacion de beneficios econdmicos, medioambientales y sociales para las
personas sociales o para las zonas locales donde desarrollen sus actividades.

Promotores del proyecto

Participacion de personas fisicas, PYME, grandes empresas, autoridades locales.

Facilitadores y beneficiarios del
proyecto

Existencia de terceros que, sin participar en la CEL, facilitan/impulsan el proyecto o
se benefician de su funcionamiento.

Ambito de actuacion

Local / regional / nacional

Disponibilidad de financiacién
propia

Disponibilidad de financiacion propia o necesidad de obtener financiaciéon de
terceras personas (entidades bancarias, subvenciones, etc.)
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3. SELECCION DE LA ACTIVIDAD A DESAROLLAR
POR UNA CE Y DEL TIPO DE CE A IMPLANTAR ()

Producir energia: funcién de generar energia eléctrica, asi como las de construir, operar y
mantener las instalaciones de produccidn. La energia producida puede serlo para el propio
consumo o para la venta.

Consumir energia: funciéon de adquirir energia para el propio consumo o para la prestacion de
servicios de recarga energética de vehiculos.

Compartir energia: propio de los autoconsumos compartidos en los que un grupo de
consumidores se alimentan, de forma acordada, de energia eléctrica proveniente de
instalaciones de produccién préximas a las de consumo y asociadas a las mismas.

Almacenar energia; funcion de diferir el uso final de electricidad a un momento posterior al de
su generacién o de convertir la energia eléctrica en una forma de energia que pueda
almacenarse para la subsiguiente reconversién en energia eléctrica.

Vender energia: funcion de enajenar la energia producida en el mercado mayorista o la energia
adquirida en dicho mercado en el mercado minorista.
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3. SELECCION DE LA ACTIVIDAD A DESAROLLAR
POR UNA CE Y DEL TIPO DE CE A IMPLANTAR (ll)

Producir energia: funcion de generar energia eléctrica, asi como las de construir, operar y mantener las instalaciones de produccion. La
energia producida puede serlo para el propio consumo o para la venta.

Consumir energia: funcion de adquirir energia para su propio consumo y para la prestacién de servicios de recarga energética de
vehiculos.

Suministrar energia: funcion de adquirir energia para su venta a las personas consumidoras, a otros sujetos del sistema o para realizar
operaciones de intercambio internacional.

Agregacion de energia: Funcion de combinar mdltiples consumos o electricidad generada procedente de personas consumidoras,
productoras o instalaciones de almacenamiento para su venta 0 compra en €l mercado de produccién de energia eléctrica.

Almacenar energia: funcion de diferir el uso final de electricidad a un momento posterior al de su generacién o de convertir la energia
eléctrica en una forma de energia que pueda almacenarse para la subsiguiente reconversion en energia eléctrica.

Distribuir energia: funcién de distribuir energia eléctrica, asi como construir, mantener y operar las instalaciones de distribucion
destinadas a situar la energia en los puntos de consumo.

Vender energia: funcién de enajenar la energia producida en el mercado mayorista o la energia adquirida en dicho mercado en el
mercado minorista.

Prestar de eficiencia energética, de recarga y otros servicios energéticos.
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3. SELECCION DE LA ACTIVIDAD A DESAROLLAR
POR UNA CE Y DEL TIPO DE CE A IMPLANTAR (lil)

Energias renovables | Sistemas para el aprovechamiento de fuentes de

eléctricas energia tales como la biomasa, biogas u otros
gases renovables, edlica, hidraulica y solar
fotovoltaica.

Energias renovables | Sistemas para el aprovechamiento de fuentes de
térmicas energia tales como la aerotemmia, biomasa,
biogas, biometano u otros gases renovables,
geotermia, hidrotermia y solar témmica.

Eficiencia energética Mejora de la eficiencia energética de la envolvente
témmica de edificios

Movilidad sostenible Implantacién de infraestructura de recarga de
vehiculos eléctricos + adquisicion de wehiculos
eléctricos “enchufables™ y de pila de combustible
para movilidad compartida

Gestion de demanda almacenamiento detras del contador + agregacion
de la demanda + otros sistemas para proporcionar
flexibilidad de la demanda.
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3. SELECCION DE LA ACTIVIDAD A DESARROLLAR
POR LA CE Y TIPO DE CE A IMPLANTAR (V)

¢En qué se diferencian las CER y las CCE?

Las CER sirven para la promocidén de proyectos térmicos, de transporte o eléctricos siempre que el
origen energético sea renovable. Las CCE no estan limitadas a la energia renovable si bien unicamente
pueden operar dentro del sector eléctrico.

Las CCE son los unicos actores del sistema eléctrico a quienes se permite desarrollar la actividad de
distribucion y otras posibles actividades existentes en el sector eléctrico. Las CER no tienen prevista
esta posibilidad.

La UE obliga a los EEMM a desarrollar un marco juridico favorable al desarrollo de las CER. La
aprobacion de un marco semejante para las CCE es meramente potestativo.

Las CER pueden optar al réegimen econdmico de las energias renovables en aquellas convocatorias en
las que resulten posibles beneficiarios de acuerdo con las bases de convocatoria. No existe tal prevision
para las CCE.
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4. DISENO DE FUNCIONAMIENTO DE LA CE
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PAPEL DE LAS EELL EN LA IMPLANTACION DE CE

EELL estan demostrando ser DECISIVAS en la implantacion de CE fundamentalmente porque:

Asumen el papel de impulsores de la CE cuando falta iniciativa ciudadana: falta de conocimiento o
de concienciacion o falta de cohesion suficiente del grupo social detras del proyecto. Recomendacion:
integracion de la autoridad en la CE — garantiza compromiso politico a largo plazo.

Facilitan financiacion de dificil acceso a una CE de nueva creacidon: concesion de subvenciones,
regulacion de incentivos fiscales (ICIO/IBI), cesion gratuita o a precio reducido de cubiertas o terrenos
en los que pueden ubicarse las instalaciones de la CE.

Otras vias posibles para el impulso de CE desde las EELL.:

Pues en marcha de campanas de concienciacion e informacion.

Apoyo técnicoljuridico/econémico para el disefio del proyecto y la puesta en marcha de actividades.
Publicacion de guias orientativas.

Aprobacion de normativa que fomente el desarrollo de fuentes de energia de propiedad ciudadana.
Ej: Ordenanza Solar de Barcelona (2011) — obliga a que los edificios nuevos y los renovados a
suministrar el 60% de sus consumos de agua caliente utilizando energia solar.

Contratacion publica a CE para la rehabilitacion de edificios, compra de energia producida por la CE,
etc. Se garantiza un flujo de ingresos estable.
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CE IMPULSADA POR AYTO DE GETAFE CON
APOYO DE ECOOO (I)

* Proyecto: Instalacion de autoconsumo de entorno a 100 kV en cubierta
municipal que contribuye en la lucha contra la pobreza energética local.

» Decisiones tomadas: forma juridica (asociacion), actividad inicial
(autoconsumo colectivo), tipo de CE (CER), funciones de la CE
(mantenimiento de la planta, altas/bajas de personas asociadas, cobro
cuotas, reparto energia autoproducida, busqueda de nuevas fuentes de
financiacion para nuevas inversiones, fomento cultura asociativa y cultura
energetica).

* En proceso: disefio del funcionamiento de la CE.
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CE IMPULSADA POR AYTO DE GETAFE CON

APOYO DE ECOOO (Il)

Estamos trabajando con el Ayuntamiento para decidir las siguientes cuestiones:

¢ El Ayto va a pertenecer a la CE?

¢ El Ayto ejecuta la instalacion de autoconsumo o
su aportacion se limita a constituir derecho de
superficie en la cubierta de un edificio municipal?

Si la instalacion pertenece al Ayuntamiento, jqué
cede a la CE: el uso de la energia o el uso de la
propia instalacion? ; Cesion gratuita/onerosa?

CE para personas en situacion de vulnerabilidad
energetica. j Esta abierta la participacion a:
personas en situacion distinta? a empresas
locales? a organizaciones de ambito local?

En caso de que se admitan miembros distintos a
personas en situacion de vulnerabilidad ¢Se va a
establecer un cupos minimos/maximos para cada
categoria de personas asociadas?

¢ Tipos de cuotas? ¢ Criterios para su fijacion?

.Como se va a costear y qué organismo va a
hacerlo, la participacion de las familias en situacion
de vulnerabilidad en la CEL? ;Sera servicios
sociales? ;Bajo qué formula?

Ecooo presta asesoramiento juridico, técnico,
econdémico y social a otras CE impulsadas por
Ayuntamientos y por la ciudadania.
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CONCLUSIONES

Las CE son instrumentos utiles para avanzar en la transicidén hacia
una economia basada en energias renovables.

Las CE son, ademas, instrumentos esenciales para activar y
empoderar a la ciudadania dentro del sector energético.

Las EELL son los socios ideales para la constitucion de CE (sobre
todo en esta fase de desarrollo incipiente). En la practica han y estan
jugando un papel esencial.

Las CE pueden ser herramientas utiles para las EELL para luchar
contra la pobreza energetica y para dinamizar municipios de reto
demografico.
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INFORMACION DE INTERES

Seguidor de transposicion entre EEMM:
https://www.rescoop.eu/transposition-tracker (Reescoop )

Visor de CE en Espana: https://informesweb.idae.es/visorccee/
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