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Leitmotiv de la propuesta científica
      

La vida diaria de las comunidades rurales ha contado tradicionalmente con una 
primera delimitación (el territorio del municipio) que ha articulado las necesidades 
colectivas. Ha sido el municipio el que, en el pasado, organizó la relación de la 
colectividad con el hábitat: a él correspondían no sólo los servicios que dotaban a 
un territorio de habitabilidad mínima (suministro de agua potable, limpieza y 
seguridad de las vías públicas, accesibilidad, etc.), sino también la gestión de 
ciertos valores del propio territorio (administración de bienes, ordenación de 
aprovechamientos, circulación vial) y una ordenación normativa de la vida en 
común.

El papel histórico del municipio rural fue olvidado ante la presencia de nuevas 
necesidades; otras instancias superiores (la provincia, la Administración estatal, la 
Comunidad Autónoma) asumieron la regulación y la intervención administrativa de 
los nuevos servicios. La gestión de las aguas, los montes, los aprovechamientos 
agroganaderos del territorio, la caza y la protección de la biodiversidad resultaron 
tareas ajenas, impuestas por lejanas normas y Administraciones. Las nuevas 
necesidades de la colectividad serán atendidas por aquellas otras instancias: el 
municipio rural, despoblado, alejado de los núcleos de poder y, por tanto, de la 
influencia política, perdió consistencia. El municipio rural perdió no sólo población, 
sino también protagonismo.

¿Es posible revertir tal situación? Se nos dirá: no merece la pena. ¿Para qué 
dedicar recursos en favor de entidades que no alcanzan los 1000 habitantes? Esos 
cuatro gatos pueden ver atendidos sus derechos por las otras instancias 
administrativas. Sin embargo, ¿es este el modelo de desarrollo sostenible que 
queremos? ¿No queda ya ningún papel para esos municipios que siguen 
atendiendo (a veces mediante mecanismos de informalización jurídico-
administrativa) la vida comunitaria?

Dirección: 
Marcos M. Fernando Pablo y José Luis Domínguez Álvarez

Secretaría académica:
Alicia Rodríguez Sánchez y Pilar Talavera Cordero

Comité organizador:
Noelia Betetos Agrelo, Ana García García, Sara García García, Emilio Ferrero 
García, José Luis Mateos Crespo, Nora Libertad Rodríguez Peña, Luis Miguel 
Sánchez Gil y Paula María Tomé Domínguez



Programación de la actividad ● Jueves, 7 de noviembre
9.30h. Recepción de autoridades e inauguración 

Para reflexionar… 
El mundo rural, preocupación real de los poderes públicos y las instituciones académicas

Intervienen: 
D. Oscar Lorenzo Sánchez. Delegado de Transferencia del Rector de la Universidad de Salamanca
D. Francesc Boya Alòs. Secretario General para el Reto Demográfico del Gobierno de España
Dña. María Soledad Álvarez Cascón. Alcaldesa de Mogarraz
D. Marcos M. Fernando Pablo. Investigador Responsable del Grupo de Investigación Reconocido “Next Generation UE – 
Derecho Administrativo” y Director del Observatorio de Derecho Rural

10.30h. Primera mesa redonda. Regidores de la despoblación: batallando contra el abandono institucional

Para reflexionar…
Cuando ser alcalde es ser servidor público: la voz de la experiencia, los problemas y las necesidades

Modera: Profa. Pilar Talavera Cordero
Dña. María Soledad Álvarez Cascón. Alcaldesa de Mogarraz (Salamanca)
D. Javier Prieto Calle. Alcalde de Piornal (Cáceres)
D. Alfonso Buenaventura Calvo. Alcalde de San Martín del Castañar (Salamanca)
D. Miguel Ángel Luengo Becerro. Alcalde de La Alberca (Salamanca)

11.30h. Pausa café

12.00h. Segunda mesa redonda. Servicios municipales: ¿qué hacer cuando no se puede según el aparato legislativo y 
burocrático?

Para reflexionar… 
La infra municipalidad en Castilla y León: ¿tiene alguna respuesta el aparato administrativo?

Modera: Profa. Dra. Alicia Rodríguez Sánchez
D. Antonio Cámara López. Miembro de la Diputación Provincial de Salamanca
D. Carlos Caro Domínguez. Mancomunidad Tajo-Salor (Cáceres)
Dña. Almudena Sánchez Vicente. Representante C.E.A.S. Tamames
D. Marcos Almeida Cerreda. Responsable de estudios de la Fundación Democracia y Gobierno Local y Profesor Titular 
de Derecho Administrativo de la Universidade de Santiago de Compostela

13.00h. Actividad cultural I. Ruta urbana por el conjunto artístico-histórico: retratos que inmortalizan el tiempo y permiten 
sentar las bases del futuro

Para reflexionar…
Estamos vivos. Lo seguiremos estando

14.00h. Comida de trabajo



16.30h. Tercera mesa redonda. Recursos y necesidades: 
entre la invisibilización y la infrafinanciación 

Para reflexionar…
Gestionamos la escasez, progresamos en nuestro municipio: la 
voz de la sociedad activa

Modera: D. Emilio Ferrero García
D. Ricardo Sanz Sánchez. Representante de la Brigadas
de Refuerzo de Incendios Forestales
Dña. María Hernández Varas. Representante de la
Fundación “Centro de Servicios y Promoción Forestal y
de su Industria de Castilla y León” (CESEFOR)
Dña. María Isabel Cervera García. Representante de la 
Fundación Patrimonio Natural de Castilla y León y Parque 
Natural “Las Batuecas-Sierra de Francia”
Dña. Fuensanta Martín Garrido. Cofundadora de 
Ruralízate
D. Agustín Maíllo Seisdedos. Restaurante Mirasierra y
Bodega La Zorra

17.30h. Cuarta mesa redonda. Ponencias de jóvenes 
investigadores I y II

Para reflexionar…
El mundo académico: herederos del territorio que afrontan sus 
problemas jurídicos

Moderan: Prof. Dr. José Luis Mateos Crespo y Prof. Dr. 
Luis Miguel Sánchez Gil
“Como en casa en ningún sitio”. Alternativas a la 
institucionalización de la asistencia sociosanitaria de las personas 
mayores en el medio rural (Jaime Camarero Arellano)

La escuela rural como servicio público esencial: garantía de 
cohesión territorial y comunitaria (Esther Diaz Romanillos)

Territorialización e innovación en servicios públicos esenciales en 
Castilla y León: algunos resultados del proyecto "Territorios 
activos” (María A. Castrillo Romón)

La ordenación de los RRHH en los municipios rurales: una 
organización administrativa que satisfaga las necesidades del 
territorio (Sergio López Ramudo)

La incorporación de las mujeres españolas al gobierno local en el 
Estatuto Municipal de 1924: visión constitucional del sufragio 
administrativo y trascendencia jurídica (Emilio Ferrero García)

La utilización de comunidades energéticas locales como 
mecanismo para fomentar el desarrollo demográfico, social y 
económico (Noelia Betetos Agrelo)

Población Flotante ¿Oportunidad o hándicap para los pequeños 
municipios? Un análisis desde el Derecho Financiero y Tributario 
(Juan Antonio García Molina)

Medidas para facilitar el cumplimiento de las obligaciones 
tributarias locales en la provincia de Salamanca (Vega Cortés 
Pérez)

Democracia Ambiental y Reasentamiento Involuntario: 
Perspectivas de Género en la Protección de Derechos Humanos en 
Comunidades Rurales frente a la Contaminación Minera en 
Colombia (María Angélica Sánchez Julio)

La ordenación de los esquemas de restauración de la naturaleza en 
el espacio físico rural para la justicia territorial: los servicios de 
regulación (Gustavo Manuel Hernández Arteaga)

19.30h. Actividad cultural II. Cata de vino y visita a la Bodega 
“La Zorra” 

Para reflexionar…
Cata una cultura milenaria de viñedos labrados en antiguos 
bancales que los viticultores han ganado a la montaña de 
forma sostenible durante siglos y que ahora traspasa fronteras, 
algo que parecía impensable



Programación de la actividad ● Viernes, 8 de noviembre
10.00h. Quinta mesa redonda. Gestionando el patrimonio rural: entre el valor y la desesperación

Para reflexionar…
¿Por qué el valor del patrimonio de nuestros pequeños municipios vale menos?

Modera: Profa. Dra. Noelia Betetos Agrelo
D. Leonardo Sánchez-Mesa Martínez. Profesor Titular de Derecho Administrativo de la Universidad de Granada
D. Florencio Maíllo Cascón. Artista e investigador de la Universidad de Salamanca
Dña. María Soledad Álvarez Cascón. El Bordado Serrano como bien de interés cultural de tipo inmaterial 
Dña. María José López-Palop. Presidenta de la Red Sefardí
D. José Javier López Martín. Arquitecto municipal

11.00h. Sexta mesa redonda. Consumidores y usuarios de los servicios de interés general 

Para reflexionar…
Empresa y compromiso social con el mundo rural: qué hacer cuando el mercado no sirve

Modera: Prof. Dr. Tomás Quintana
Dña. Susana Rodríguez Escanciano. Catedrática de la Universidad de León
D. Luis Alfonso Hortelano Mínguez. Profesor Contratado Doctor de la Universidad de Salamanca
D. Francisco Ramos Antón. Consejero electivo del Consejo Consultivo de Castilla y León
D. Eugenio García Medina. Jefe de zona de Caja Rural de Salamanca
D. Venancio Sánchez García. Tu librería de siempre

12.00h. Pausa café

12.30h. Séptima mesa redonda. Ponencias de jóvenes investigadores III

Para reflexionar…
Herederos del territorio: ¿podemos mejorarlo?

Modera: Prof. Dr. José Luis Domínguez Álvarez
Autonomía municipal, distribución competencial y reto demográfico: ¿hacia un nuevo modelo en favor de la solidaridad 
interterritorial?  (Sergio Martín Guardado)

La necesaria reforma de la planta municipal española  (Pascual Martín Gallardo)

Una ordenación eficiente del territorio: el futuro de las mancomunidades de municipios  (José Julio López Labajos)

Relaciones entre los entes locales para el desarrollo rural en Castilla y León  (Miguel Salinas Olarte)

Organización local portuguesa y la prestación de servicios esenciales en las comunidades rurales  (Helena Antunes)

Prosperidad, una revisión de la calidad de vida de Castilla y León (I.E.S. Fray Luis de León)

13.30h. Presentación de las últimas obras científicas publicadas por el Observatorio de Derecho Rural y el Grupo de 
Investigación Reconocido “Next Generation UE – Derecho Administrativo”

Para reflexionar…
Cinco años de Rural Renaissance: ¿ha servido de algo?

14.00h. Clausura y almuerzo de trabajo
D. Enrique Cabero Morán. Presidente del Consejo Económico y Social de Castilla y León
D. Agustín Sánchez de Vega. Presidente del Consejo Consultivo de Castilla y León
D. José Luis Domínguez Álvarez. Codirector académico de la propuesta científica

16.30h. Actividad cultural III. Paseo libre por “El Camino del Agua”



Entidades promotoras

Agricultura climática: marco regulatorio para la transición 
(TED2021-129553B-I00)

Con la financiación de… Ubicación del evento

Calle Pozo Barrero, 7. 37610 – Mogarraz (Salamanca)

Entidades participantes
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