Seminario de Actualizacién Juridica Local Josep Maria Esquerda

«La doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo referida al ambito
local»
(Reflexiones sobre el principio de gobernanza democratica de los Entes
locales y la funcién racionalizadora del Tribunal Supremo respecto del

orden politico local)

José Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat

Presidente de la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo

Barcelona, 10 de julio de 2026



SUMARIO

l.- Introduccién: Significado y alcance del principio de gobernanza
democratica de los Entes Locales y la funcién reconciliadora del orden
politico local por el Tribunal Supremo. Il.- Directrices jurisprudenciales del
Tribunal Supremo relativas a los Entes locales. 1.- El estatuto de los
miembros electos de las Corporaciones locales: Legitimaciéon. STS 17 de
junio de 2025 (RC 2392/2023). 2.- Competencias municipales: Limites y
limitaciones formales y sustantivas en materia de denominacién de calles,
bulevares y avenidas STS de 17 de julio de 2025; (RC 6316/2023) 3.-
Actividad econémica. La financiacion de las guarderias municipales de
Cataluna: STS de 29 de abril de 2026 (RC 7641/2023). 4.- Urbanismo:
Licencia de obra menor para la rehabilitacion de un edificio catalogado.
STS de 21 de abril de 2026 (RC 6681/2023). Ill.- Epilogo: La reconstruccion
del Derecho publico por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del

Tribunal Supremo.



I.- Introduccién: Significado y alcance del principio de gobernanza
democratica de los Entes locales y la funciéon reconciliadora del orden

politico local por el Tribunal Supremo.

La nocion de gobernanza democratica se anuda al sistema regulador de
la estructura organizativa y al funcionamiento de las instituciones publicas, que
engloba las normas, procedimientos, principios y practicas que rigen los
procesos politicos de toma de decisiones, asi como los procesos de participacion
ciudadana y los mecanismos de exigencia de responsabilidad y de rendicién de
cuentas al poder publico (Nicolas Berggruen y Nathan Gardens «Goberanza

inteligente para el siglo XXl», Editorial Tauros, Madrid, 2012).

Desde una perspectiva dogmatica propia de la Ciencia Politica, el principio
de gobernanza democratica se asocia a las mociones de autogobierno,
potestades y competencias, representatividad y proteccién de las minorias
participacion ciudadana, transparencia, organizacion eficiente y eficaz,
suficiencia de recursos econdmicos y financieros, responsabilidad politica y

rendicion de cuentas, y control judicial pleno.

La idea de gobernanza a nivel local alude, concreta y especificamente, al
disefio y configuracion del sistema institucional de gobierno de los Entes locales,
que se sustenta en la incorporacion de los principios de democracia local y de
autonomia local como componentes nodales que rigen su organizacion y su

actuacion como poder publico.

El autogobierno de los municipios y las provincias es consecuente con en
el reconocimiento de la capacidad de los Ayuntamientos y Diputaciones de
ordenar, gestionar y resolver, a través de instituciones propias, todas las

cuestiones que afectan a la comunidad local y provincial.

Esta concepcién del autogobierno de los Entes locales revela que los
principios de democracia local y autonomia local constituyen un binomio
conceptual inescindible, porque no hay ni puede haber autonomia local si las
instituciones en que se encarna no tienen un caracter democratico (Vid. Miguel
Sanchez Moron «La autonomia local y el principio democratico: consideraciones

a la luz de la experiencia constitucional», Anuario del Gobierno Local 2023,



Democracia y reformas del poder local, Fundacion Democracia y Gobierno Local,
Barcelona, 2024).

La atribucion de potestades y competencias a los Entes locales, en un
nivel adecuado para poder garantizar el desarrollo e implantacion de politicas
publicas en beneficio de la colectividad local, constituye la piedra angular del

principio de gobernanza democratica local.

La representatividad de los miembros del gobierno local es un elemento
constitutivo del principio de gobernanza democratica loca, porque no hay
democracia que no sea representativa, pues la democracia local exige que las
autoridades municipales hayan sido elegidas por los ciudadanos mediante

elecciones libres.

La democracia local reposa sobre la resignificacién del respeto a la
voluntad politica del cuerpo electoral municipal, que asume la responsabilidad
de elegir a los concejales, miembros electos de la Corporacién local, que
conforman el gobierno municipal, con base en el principio de respeto a las
mayorias, Yy que debe actuar con pleno respeto a los grupos politicos

municipales que ejerzan la oposicion.

La vinculacion permanente entre la ciudadania y sus representantes
constituye un factor revalorizador de la democracia local, en cuanto permite

ensamblar su dimension institucional y social.

La participacion ciudadana en el ambito de la gobernanza local se articula
mediante el sufragio universal, ejerciendo el derecho de voto para elegir a los
miembros de las Corporaciones locales, y, también, a través de procesos,
mecanismos e instrumentos de participacion, como son las consultas
municipales o los presupuestos participativos, que permiten a la ciudadania
expresar su opinidbn sobre aquellos asuntos relevantes que afectan a la

colectividad.

El espiritu de apertura es un signo distintivo de la forma del actuar politico
del gobierno municipal, que resulta exigible en el marco del desarrollo de la

democracia loca, en aras de que, confrontando opiniones, se avance en la



implementacion de politicas publicas del bien comun para procurar el progreso

de la comunidad local en su conjunto.

En la busqueda del interés general de la colectividad local, el gobierno
local debe impulsar politicas inherentes al concepto de gobernanza inteligente
que permitan integrar de forma eficaz la participacion de los ciudadanos en la

gestion de los ambitos publicos.

El gobierno local -por imperativo democratico-, debe desarrollar toda

actuacion publica frente al publico.

La transparencia requiere que toda la accion del gobierno local esté
sometida al escrutinio de la opinidn publica, lo que comporta que la comunidad
local pueda acceder, sin trabas ni obstaculos, injustificados a la informacién

publica.

Las politicas de transparencia, que se incardinan en la nocidén de gobierno
abierto, en cuanto posibilitan que los vecinos conozcan la fundamentacién de las
decisiones que adopte el gobierno municipal, constituye un pilar esencial de las
politicas anticorrupcion que tienen como objetivo preservar la integridad de los
miembros de la Corporacion local, asi como de los funcionarios publicas

municipales.

El disefio e implantacion de un modelo de organizaciéon estructural del
Ente local recognoscible en términos de racionalidad, competencia y capacidad
de gestionar los asuntos que tiene confiados, con disponibilidad de recursos
humanos y con recursos economicos y financieros adecuados para facilitar el

regular funcionamiento, constituye un presupuesto de la buena gobernanza.

La democracia local y la autonomia local no se entienden sin el desarrollo

de una conciencia politica de responsabilidad democratica.

La responsabilidad politica de los miembros electos de la Corporacion
local es un elemento consustancial a la nocién de gobernanza democratica,
porque se corresponde con el derecho de los representantes politicos de dirigir
y, en su caso, controlar la accidon del gobierno municipal, y con el derecho de
los vecinos a exigir, en todo momento a los responsables politicos que justifiquen

su actuacion publica.



La rendicidn de cuentas es el deber que se impone a los miembros
electos, que configuran el gobierno municipal, de responder ante el Pleno de la
Corporaciéon, o ante sus Comisiones u Organismos de control, y ante la
ciudadania, sobre las decisiones referidas a la gestion de los asuntos publicos y

acerca del cumplimiento y ejecucion de los programas politicos.

El anclaje constitucional del principio de gobernanza democratica a nivel
local se configura sobre la base de una interpretacion sistematica e integradora
de lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucion (la declaracion de que Espana
se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, en su proyeccion
a los poderes de ambito territorial que vertebran el Estado), el articulo 23, (que
enuncia, el derecho de participacion politica en los asuntos publicos
directamente o través de representantes), el articulo 103 (que salvaguarda la
posicion institucional de la Administracion publica al servicio del interés general),
el articulo 137 (que garantiza la autonomia de los municipios y provincias para
la gestion de sus respectivos intereses), el articulo 140 (que blinda la
institucionalidad de los Ayuntamientos como Corporaciones democraticas), el
articulo 141 (que delimita el estatuto constitucional de las provincias), y el articulo
142 (que establece el principio de suficiencia econémica y financiera de las

Haciendas locales).

La gobernanza de los Ayuntamientos y Diputaciones, desde el prisma
constitucional, se articula a través del reconocimiento de garantias
institucionales referidas a la existencia y organizacion de las Entidades locales,
que aseguran la atribucién y la proteccidn de un nudcleo de potestades vy
competencias propias, cuyo ejercicio se efectua bajo la propia responsabilidad,
que resultan indispensables para la gestidn de los intereses de la colectividad
local (Vid. Antonio Fanlo Loras del libro «Fundamentos constitucionales de la

autonomia local», Editorial Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1990).

La Carta Europea de Autonomia Local establece, en sus articulos 3 y 4, los
elementos definidores del principio de gobernanza democratica local, al disponer
que por autonomia local se entiende el derecho y la capacidad efectiva de las
Entidades locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos
publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de

sus habitantes.



Este derecho -segun dispone la Carta Europea- se ejerce por Asambleas o
Consejos integrados por miembros elegidos por sufragio libre, secreto, igual,
directo y universal y que pueden disponer de 6rganos ejecutivos responsables
ante ellos mismos. Esta disposicidn no causara perjuicio al recurso a las
asambleas de vecinos, al referéndum o a cualquier otra forma de participacién
directa de los ciudadanos, alli donde esté permitido por la Ley y, asi mismo, al
determinar las competencias basicas de las Entidades locales vienen fijadas
por la Constitucion o por la Ley. Sin embargo, esta disposicion no impide la
atribucion a las Entidades locales de competencias para fines especificos, de

conformidad con la Ley.

Segun la Carta Europea de Autonomia Local, las Entidades locales tienen,
dentro del ambito de la Ley, libertad plena para ejercer su iniciativa en toda
materia que no esté excluida de su competencia o atribuida a otra autoridad y se
subraya que el ejercicio de las competencias publicas debe, de modo general,
incumbir preferentemente a las autoridades mas cercanas a los ciudadanos. La
atribucion de una competencia a otra autoridad debe tener en cuenta la amplitud

o la naturaleza de la tarea o las necesidades de eficacia o economia.

Las competencias encomendadas a las Entidades locales -afirma la Carta
Europea-, deben ser normalmente plenas y completas, y no pueden ser puestas
en tela de juicio ni limitadas por otra autoridad central o regional, mas que dentro

del ambito de la Ley.

En caso de delegacidon de poderes por una autoridad central o regional, las
Entidades locales deben disfrutar en lo posible de la libertad de adaptar su

ejercicio a las condiciones locales.

Y se precisa que las Entidades locales deben ser consultadas, en la medida
de lo posible, a su debido tiempo y de forma apropiada, a lo largo de los procesos
de planificacion y de decision para todas las cuestiones que les afectan

directamente.

La vision de la gobernanza democratica a nivel local, desde la Carta Europea
de Autonomia Local, se refleja en la garantia institucional del municipalismo, que
es un componente esencial de la democracia europea, que sirve de contrapeso

a los poderes del Estado, y de barrera de preservacion del pluralismo politico
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(Vid. Tomas Font i Llovet «El significado de la Carta de Autonomia Local y sus
retos actualesy, en «La Carta Europea de Autonomia Local a los 30 afios de su
aprobacion: balance y perspectivasy», Revista Claves del Gobierno Local num.

30, Fundacion Democracia y Gobierno Local, Barcelona, 2020).

El Tribunal Supremo, en su posicién de garante del Derecho regulador del
régimen local, ha acometido, este ultimo afo, la labor jurisdiccional de sentar
doctrina clarificadora sobre algunos de los elementos constitutivos de la
gobernanza democratica a nivel local, en materias relativas al funcionamiento
democratico de los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales, al estatuto
constitucional de los miembros de las Corporaciones locales, o al estatuto
juridico de los grupos municipales, asi como a los derechos de participacién
politica de la ciudadania en el proceso politico local, que tratan de establecer
directrices destinadas a la autoridades municipales, que cumplen la funcién de
racionalizar, desde la 6ptica del imperio efectivo de la Constitucion y las leyes, el

orden politico a nivel local.

Concretamente, en la sentencia dictada por la Seccién Tercera de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo num. 498/2026, de 26 de
abril de 2026 (RC 5820/2023; ponente Bandrés Sanchez-Cruzat), resolviendo el
caso de la inviabilidad sobrevenida de los presupuestos participativos del
Ayuntamiento de Madrid, nos hemos pronunciado sobre el alcance y proyeccion
del principio de democracia local, que se integra en el concepto mas amplio de

gobernanza democratica local.

El recurso de casacion que enjuiciabamos, se habia interpuesto por el
Cuerpo Municipal Mas Madrid contra la sentencia dictada por la Seccién
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, que habia desestimado el recurso de apelacion planteado por
el Ayuntamiento de Madrid contra la sentencia dictada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo num. 32 de Madrid, que habia estimado el recurso
contencioso-administrativo promovido por la representacion procesal del Grupo
Municipal contra la resolucién de la Direccion General de Participaciéon
Ciudadana del mencionado Ayuntamiento, que habia desestimado el recurso de
reposicion formulado contra la resolucion de esa Direccion General, que
inadmitié a tramite el escrito de alegaciones presentado por el referido Grupo
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Municipal en el procedimiento relativo a la declaracion de inviabilidad
sobrevenida de 232 proyectos de presupuestos participativos correspondientes
a las convocatorias de 2016,2017,2018 y 2019.

La sentencia impugnada en casacion habia fundamentado el
pronunciamiento de desestimacion del recurso de apelacion, con base en el
razonamiento de que si se pretende declarar inviables, por causas sobrevenidas,
determinados proyectos que obtuvieron, inicialmente, la aprobacion de la
ciudadania, y posteriormente su aprobacion por el Pleno del Ayuntamiento de
Madrid, parece logico que en expediente administrativo incoado con el propdsito
de revisar su viabilidad, al no estar previsto ningun modo de participacion de los
concejales integrantes del Ayuntamiento, deba posibilitarse, al menos, la
participacion en tal proceso de los miembros de la Corporacion local, a través de
los Grupos Municipales en los que se integran, conforme a lo dispuesto en el
articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, mediante la presentacion de las alegaciones que estimaren
convenientes, pues, de lo contrario, se estaria vulnerando el derecho
fundamental de participacion politica de los concejales que forman el grupo

municipal, consagrado en el articulo 23 de la Constitucion.

Consideraba el Tribunal Superior de Justicia de Madrid que no debia
perderse de vista que los presupuestos participativos, cuya inviabilidad
sobrevenida se pretendia, obtuvieron, finalmente, su aprobacion por el Pleno del
Ayuntamiento de Madrid, del que forma parte el Grupo Municipal Mas Madrid,
por lo que -concluye la Sala- las resoluciones administrativas impugnadas, en
cuanto que imposibilita la participaciéon e intervencién del Grupo Municipal Mas
Madrid en el procedimiento administrativo en el que se cuestiona la viabilidad de
determinados presupuestos participativos, en su dia incluidos en los
correspondientes Presupuestos Generales del Ayuntamiento de Madrid,

vulneraban el ordenamiento juridico.

La cuestion de interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia
que debiamos abordar, consistente en determinar si en el expediente de revision
de inviabilidad de presupuestos participativos, tienen derecho al tramite de

audiencia y formulacién de alegaciones, por tener la condicién de interesados,



los grupos municipales, teniendo en cuenta que los mencionados presupuestos

participativos son aprobados por el Pleno Municipal.

La resoluciéon de la cuestion de interés casacional, permitia al Tribunal
Supremo delimitar el significado de la nocién de participacién ciudadana, a la luz
de lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, que no se contrapone a la nocion de democracia representativa,

en los siguientes términos:

«La participacién ciudadana, que es un requisito democratico del buen gobierno
municipal, segun se infiere de lo dispuesto en el articulo 70 bis de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, tal como se afirma expresamente en
la Exposicion de Motivos del Reglamento Organico de Participacion Ciudadana del
Ayuntamiento de Madrid de 31 de mayo de 2004, no puede considerarse un obstaculo
impeditivo de que los concejales y los grupos municipales ejerzan sus funciones de
representacion de los vecinos del municipio, que les confiere legitimacion para intervenir
en aquellos procedimientos de naturaleza politica que afecten a intereses colectivos de
la comunidad local, en la medida que esta participacion se caracteriza y se configura
como formula de cogobierno institucional, participativo y transparente propia de la
Democracia participativa y deliberativa, que impregna la organizacion y funcionamiento
de las Entidades Locales, que, sin embargo, no supone desplazar las funciones
derivadas del principio de representatividad del gobierno municipal, ya que -en el caso
de los presupuestos participativos-,corresponde, en ultimo término, la decision de
aprobacion de los proyectos e inversiones propuestos al Pleno municipal.»

El Tribunal Supremo, de forma reflexiva, delimita el alcance de la controversia
juridica planteada en el recurso de casacion, partiendo -como premisa- de
consideraciones acerca de la naturaleza de los grupos politicos municipales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. de la caracterizacion juridica de los
presupuestos participativos como formula de cogobierno institucional y

participativo acerca del destino de los recursos publicos.

Se refiere en la sentencia que para resolver el recurso de casacién no cabia
eludir la naturaleza juridica de los grupos municipales, conforme a su regulacion
en el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, que dispone que «a efectos de su actuacién corporativa los
miembros de las Corporaciones locales se constituiran en grupos politicos en la
forma y con los derechos y las obligaciones que se establezcan», lo que
evidencia que dichos grupos municipales -tal como dijimos en nuestra sentencia
de 8 de febrero de 1994, constituyen un cauce o medio esencial para que los

representantes populares, que forman las respectivas Corporaciones, participen
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de la actividad democratica de éstas, lo que les confiere capacidad y legitimacion
para intervenir en todos aquellos asuntos de ambito politico que conciernen a la
colectividad local, y cuya capacidad decisoria corresponde al Pleno u otros

organos de gobierno de la Corporacion.

También, se pone de relieve la caracterizacion juridica de los presupuestos
participativos como férmula de participacion democratica de los ciudadanos en
la politica presupuestaria de los Ayuntamientos, que se deriva del
reconocimiento de la iniciativa popular regulada en el articulo 70.bis. 2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que habilita
a los vecinos, que gocen del derecho de sufragio activo en las elecciones
municipales, a intervenir de forma directa en la eleccion de los proyectos e
inversiones que debera acometer el gobierno local, asi como en la distribucion

de los gastos, que deberan ser ratificados por el Pleno de la Corporacion.

Los presupuestos participativos se engloban como uno de los derechos de
ciudadania vinculados al reconocimiento del derecho a la ciudad -se afirma en la
sentencia-. Constituyen un mecanismo de caracter politico, plasmacion del
principio de democracia local, mediante el cual los vecinos residentes en un
municipio ejercen sus derechos de participacion politica, expresando su parecer
acerca de las prioridades de gasto e inversién y sobre la financiacion de las
actuaciones municipales que se consideran relevantes para el desarrollo de la

colectividad local.

La sentencia del Tribunal Supremo confirma los pronunciamientos del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 32 de Madrid y de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
partiendo de la consideracion de que los Ayuntamientos se definen, conforme a
lo dispuesto en el articulo 140 de la Constitucion, como Corporaciones de
caracter democratico, que estan integradas por el Alcalde y los Concejales,

elegidos estos por los vecinos del municipio.

También se hace referencia en dicha sentencia a que los concejales, y, por
ende, los grupos municipales en que se integran, son depositarios del mandato
representativo, y son titulares de los derechos politicos inherentes al ius in

officiun, segun se desprende de lo dispuesto en el articulo 23.1 de la
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Constitucion, lo que permite entender que la Sala de instancia ha realizado una
interpretacion razonable del articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, en cuanto su pronunciamiento se
fundamentaba en una exégesis adecuada, en términos de logica juridica, de la

normativa constitucional y legal aplicable.

El Tribunal Supremo considera acertado que la decision de la Sala de
instancia, que reconoce, con base a los sdélidos razonamientos expuestos en la
sentencia apelada del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 32 de
Madrid, que el grupo municipal Mas Madrid tenia derecho a presentar las
alegaciones que estimare conveniente en el procedimiento incoado por la
Direccion General de Participacién Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid, que
tenia como objeto declarar la inviabilidad sobrevenida de 232 proyectos de
presupuestos participativos, que habian sido aprobados por los vecinos v,

ulteriormente, por el Pleno de la Corporacién municipal.

Para el Tribunal Supremo, dicho pronunciamiento se ajusta al principio de
democracia local, ya que era la unica posibilidad de que los concejales,
integrantes de dicho grupo municipal, pudieran ejercer su derecho de
participacion en dicho asunto, ejerciendo las funciones de control del gobierno
municipal que les corresponde conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la

Constitucion.

El Tribunal Supremo no comparte la tesis argumental que desarrollaba la
Letrada del Ayuntamiento de Madrid, que cuestionaba la fundamentacion juridica
de la sentencia recurrida, porque -segun aducia- el articulo 23.1 de la
Constitucion no ampara el derecho del grupo municipal Mas Madrid a formular
alegaciones en el procedimiento de declaracién de inviabilidad sobrevenida de
232 proyectos de presupuestos participativos, pues se trata -a su juicio- de la
simple participacion administrativa en asuntos concretos que no forman parte
del contenido constitucionalmente garantizado por dicho precepto
constitucional, ya que entendemos que, conforme a la doctrina del Tribunal
Constitucional y de esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, que hemos referenciado en el precedente fundamento juridico de esta
sentencia, negar la legitimacion para formular alegaciones en dicho
procedimiento supone una desnaturalizacion lesiva del ius in officciun de los
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concejales -que incorpora el derecho de participacion en la vida politica local y
ejercer las funciones de control, asi como desconsiderar el estatuto juridico de
los grupos municipales, que les faculta para intervenir en el tramite de audiencia,
en los términos del articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y ejercer
las acciones en aquellos asuntos que afecten a los intereses de la comunidad

local.

Se mantiene que no cabe una aplicacion restrictiva del concepto de
interesado, al que se refiere el articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que
implique la exclusion del grupo municipal de intervenir en el tramite de audiencia
presentando alegaciones en el procedimiento mencionado, ya que resulta
incuestionable que la decisidén que adopte la Direccion General de Participacion
Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid, que supone dejar sin efecto lo acordado
por el Pleno Municipal, en relacion con los presupuestos participativos, afecta a
los intereses legitimos colectivos de caracter econdmico y social, cuya defensa

corresponde a los concejales y a los grupos municipales de los que forman parte.

La legitimacién del grupo municipal Mas Madrid para ser oido en el
procedimiento de declaracién de inviolabilidad sobrevenida de los presupuestos

participativos, se fundamenta en los siguientes términos:

«En este sentido, cabe significar que no estamos ante un procedimiento de caracter
administrativo en sentido estricto, que afecte, exclusivamente, a intereses individuales o
particulares de los vecinos proponientes, sino ante un procedimiento de presupuestos
participativos de naturaleza politica, que afecta a intereses colectivos, vinculados a la
aprobacion de los presupuestos municipales, que interesa legitimamente a los
concejales, representantes de los vecinos, y a los grupos municipales en que se integran,
a través de los que se articula y desarrolla la actuacion corporativa, que, de ningin modo
pretenden suplantar la voluntad de los vecinos ni menoscabar o alterar su capacidad
propositiva, sino velar por la defensa de intereses vecinales, y porque la actuacién
municipal se ajuste al ordenamiento juridico regulador de los procedimientos de
participacion ciudadana establecidos en la Ley Reguladora de las Bases de Régimen
Local y a la reglamentacién organica del Ayuntamiento».

Y, con base en esta fundamentacion juridica, se fija la doctrina
jurisprudencial, declarando que el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, a la luz del principio de democracia
local consagrado en el articulo 140 de la Constitucion y del derecho de
participacion politica enunciado en el articulo 23.1 de la Constitucion, determina
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que el concepto de interesado establecido en el articulo 4 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, deba interpretarse en el sentido de que los grupos municipales, en
cuanto integran a los concejales, miembros de la Corporacion, adscritos a una
determinada formacion politica, tienen derecho a que se les confiera un tramite
de audiencia y a formular alegaciones en los procedimientos incoados con el
objeto de declarar la inviabilidad sobrevenida de presupuestos participativos que

habian sido aprobados previamente por el Pleno de la Corporacion Municipal.

De la fundamentacién juridica de esta sentencia del Tribunal Supremo de
23 de abril de 2026, se pueden extraer valores, principios y paradigmas juridicos
que informan la aplicacién e interpretacion del Derecho publico regulador del
régimen local, que son utiles, tanto para guiar la actuacién del gobierno
municipal, como para que los o6rganos de la jurisdiccion contencioso-
administrativa resuelvan los litigios en materia de aplicacidon del Derecho
estatuario de los concejales, partiendo del contexto axioldgico que sustenta las
instituciones de las gobernanza municipal, es decir, tomando en debida
consideracion los valores reflejados en los principios de apertura participacion,

ciudadania, responsabilidad, eficacia y coherencia.

En la sentencia del Tribunal Supremo resulta relevante en cuanto incorpora
al léxico del Alto Tribunal términos procedentes de la Ciencia Politica y la
Sociologia urbana, como el derecho a la ciudad, cogobierno institucional buen
gobierno municipal, democracia participativa, democracia deliberativa o

presupuestos participativos.

En este sentido, la sentencia del Tribunal Supremo asume, como razén
juridica y parametro, de enjuiciamiento la nocién del derecho a la ciudad, que,
segun la Carta Europea de Derecho Humanos en la ciudad, aprobada en la
ciudad de Saint Denis en el afio 2000 , se configura como un derecho colectivo
que pertenece a todos sus habitantes, cuyo finalidad es lograr su plena
realizacion politica, econdmica, social, cultural y ecoldgica, comprometiendo al
gobierno local a disefiar e implementar politicas publicas que permitan alcanzar
dichos objetivos (vid. José Manuel Bandrés, «El derecho a la ciudad y el buen
gobierno urbano. Los nuevos retos de la gobernanza urbana sostenible para el
siglo XXI» Editorial Marcial Pons, Madrid, 2022).
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La ciudad se caracteriza como un espacio publico vertebrado sobre la
base de los principios de inclusion y cohesidn social, donde todos sus habitantes
tienen derecho a vivir la democracia de forma plena e integral en todas sus

dimensiones y significados.

El profesor de Derecho Publico de Sciences Po de Paris, Jean-Bernard
Auby, en el marco del pensamiento ilustrado sobre el gobierno de la ciudad y
las politicas de gobernanza urbana, conecta el derecho a la ciudad con la
dignidad del ciudadano que reside en una determinada ciudad, que tiene
derecho a que se le reconozca y garantice un nucleo minimo de derechos
concretos, asi como el acceso a los servicios publicos esenciales con el fin de
promover la integracién y la participacion ciudadana y reducir la fractura urbana
(Vid Jean-Bernard Auby; Droit de la ville, Editorial Lexis Nexis, Paris, 2018).

El concepto de buen gobierno y buena administracién, a nivel de local,
alude a la responsabilidad del gobierno municipal en el buen desempefio de las

funciones publicas.

Segun el profesor de la Universidad de Barcelona, Juli Ponce Solé, el
concepto de buena gobernanza hace referencia a una forma de gobernar mas
cooperativa en la que actores publicos y privados participan en la formulacion y
aplicaciones de politicas y de las politicas publicas, mientras que la nocion de
buen gobierno alude, concretamente, a las funciones de direccién politica que
corresponden al gobierno de la Comparacion local (Vid. Juli Ponce Solé «La
lucha por el buen gobierno y el derecho a una buena administracion mediante el
estandar juridico de la diligencia debida», Edita Universidad de Alcala y el
Defensor del Pueblo, Madrid, 2019).

La idea del buen gobierno concierne al establecimiento operativo de un
sistema politico alineado con los postulados del Estado social y democratico de
Derecho, pero a la vez diligente y eficaz, que respete las reglas y los

procedimientos legalmente establecidos.
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La plasmacion de la democracia en el ambito local es esencialmente
participativa, porque la Administracion local se caracteriza como la

Administracion mas proxima y cercana a la ciudadania.

La participacién de la ciudadania en la formulacion y aplicacion de las
politicas publicas a nivel local favorece la interrelacion entre el poder politico y el
poder social, y, desde esta perspectiva, es fuente de legitimacion del gobierno

local.

El ensamblaje mas intenso entre las autoridades que conforman el
gobierno municipal y la ciudadania se produce a través de los mecanismos e
instrumentos procedimentales propias de la democracia deliberativa que, en
palabras del filésofo aleman, Jirgen Habernas, supone introducir en las
estructuras del poder publico el de concepto discursivo de la democracia, en el
sentido en que las decisiones se definen a través de la argumentacion y del
razonamiento politico entre ciudadanos iguales (Jurgen Habernas «Facticidad y
validez», Editorial Trotta, Madrid, 2010).

La democracia local se identifica, también, con la nociéon de democracia
procedimental, que engloba la obligacion del gobierno municipal y de la
ciudadania de respetar el conjunto de reglas procedimentales que determinan
que autoridad esta habilitada para adoptar las decisiones politicas que
conciernen a los intereses generales de la comunidad local y con que

procedimiento.

De este universo de nuevos paradigmas informadores del Derecho local
se infiere que el apartamiento de las reglas procedimentales, que comporta la
exclusién del derecho de participacion de un grupo politico municipal de las
decisiones que corresponden a la corporacion, -tal como acontece en el caso
enjuiciado por la sentencia del Tribunal Supremo- constituye una violacion de los

postulados inherentes al concepto de democracia.
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Il.- Directrices jurisprudenciales del Tribunal Supremo relativas a los Entes

Locales.

1.- El estatuto de los miembros electos de las Corporaciones locales:
Legitimacion. STS 17 de junio de 2025 (RC 2392/2023).

El estatuto de los miembros electos de las Corporaciones locales se
predetermina en relacion con lo dispuesto en los articulos 23 y 140 de la
Constitucion, de los que se desprende el reconocimiento del ius in officium, que
les habilita para ejercer todas aquellas funciones, derivadas del mandato

representativo, que conciernen a la vida politica municipal.

Los miembros de las Corporaciones locales estan legitimados para
impugnar ante los érganos de la jurisdiccion contencioso-administrativa los actos
y acuerdos de las Entidades locales que incurran en infraccion del ordenamiento
juridico, siempre que hubieren votado en contra de tales actos y acuerdos, segun
dispone el articulo 63.1 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las

Bases del Régimen Local.

En la sentencia de la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo num. 700/2025, de 17 de junio de 2025 (RC
2392/2023; ponente Delgado-Irribarren Garcia-Campero), se aborda una
cuestion de interés casacional objetivo para la formaciéon de jurisprudencia
consistente en determinar si los concejales tienen legitimacion en via
administrativa para solicitar la revisién de un acto administrativo que entiendan
viciado de nulidad y al que han votado en contra cuando no lo recurrieron en

plazo.

La respuesta del Tribunal Supremo a esta cuestion casacional es
manifiestamente clara: “el miembro de una Corporacion local esta legitimado
como interesado para promover la revision de oficio de un acto o acuerdo de la
corporacion local de la que forma parte siempre que haya votado en contra o no
haya podido participar en su adopcion. No obstante, para la admisién de una

pretension de esa naturaleza es preciso que cumpla también los demas
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requisitos establecidos en los articulos 106.3 y 110 de la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun, sin que el hecho de no haber recurrido
jurisdiccionalmente ese acto o acuerdo pueda ser, por si solo, suficiente para

inadmitir la solicitud”.

La controversia casacional se habia originado con la interposicion de un
recurso contencioso-administrativo por un concejal del Ayuntamiento de
Valdefuentes (Caceres) contra un Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento, por el
que se acuerda no proceder a la revisidon de oficio de la modificacion del contrato

e concesion del servicio de agua municipal.

El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 1 de Caceres habia
estimado el recurso contencioso-administrativo y anulé la resolucion recurrida,
ordenando a la Administracion demandada tramitar el procedimiento de revision
de oficio solicitado por el recurrentey; fallo que fue revocado por la Sala de lo

Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo de Justicia de Extremadura.

La sentencia del Tribunal Supremo estima el recurso de casaciéon
interpuesto contra la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, casandola y anulandola, y
desestima el recurso de apelacion formulado contra la sentencia dictada por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo numero 1 de Caceres, confirmandola

en todos sus términos.

El Tribunal Supremo fundamenta el pronunciamiento  casacional
partiendo de la regulacion contenida en el articulo 11 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que dispone que
correspondera al Pleno de la Corporacion la declaracion de nulidad de pleno
derecho y la revisidon de los actos dictados en via de gestion tributaria, en los
casos y de acuerdo con el procedimiento establecido en los articulos 153 y 154
de la Ley General Tributaria, y que, en su apartado 2, establece que en los demas
casos, las entidades locales no podran anular sus propios actos declarativos de

derechos, y su revision requerira la previa declaracion de lesividad para el interés
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publico y su impugnacion en via contencioso-administrativa, con arreglo a la Ley

de dicha Jurisdicciony.

También, se invoca, como parametro normativo de enjuiciamiento, lo
dispuesto en el articulo 218 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
de las Entidades Locales, que dispone que sin perjuicio de las previsiones
especificas contenidas en los articulos 65, 67 y 110 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, los 6rganos de las entidades locales podran revisar sus actos, resoluciones
y acuerdos, en los términos y con el alcance que se establece en la legislacion
del Estado reguladora del procedimiento administrativo comun, y que establece
que la solicitud de dictamen del Consejo de Estado, en los casos que proceda
legalmente, se cursara por conducto del Presidente de la Comunidad Auténoma

y a través del Ministerio para las Administraciones Publicas».

Y se recuerda que dicha disposicion reglamentaria prevé que la remision
a la legislacion del Estado reguladora del procedimiento administrativo comun
lleva a la aplicacion de los articulos 106 y 110, en los que debemos centrar
nuestro analisis, de los que reproduciremos los aspectos de interés para nuestro

asunto.

También se trae a coleccion lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que bajo el epigrafe revision de disposiciones y actos
nulos, refiere que las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma,
si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que
hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo,
en los supuestos previstos en el articulo 47.1, y que en su apartado 3, dispone
que el d6rgano competente para la revisibon de oficio podra acordar
motivadamente la inadmision a tramite de las solicitudes formuladas por los
interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de Estado u érgano
consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en

alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de
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fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto

al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales».

Asimismo, se cita el articulo 110 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,, que
establece los limites de la revision, y que dispone que las facultades de revision
establecidas en este Capitulo no podran ser ejercidas cuando por prescripcion
de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio
resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a

las leyes.

En el debate planteado en las diferentes instancias, y en los alegatos de
las partes, se subraya la relevancia del articulo 63.1 b) de la Ley reguladora de
las Bases del Régimen Local, que prevé que junto a los sujetos legitimados en
el régimen general del proceso contencioso-administrativo podran impugnar los
actos y acuerdos de las entidades locales que incurran en infraccion del
ordenamiento juridico, y que dispone que los miembros de las corporaciones

que hubieran votado en contra de tales actos y acuerdos.»

La sentencia expone, en primer término, cual, es la naturaleza La
naturaleza y los bienes juridicos en juego en la revision de oficio de los actos
administrativos, y, a tal efecto, recuerda la doctrina sentada en la sentencia n°
1395/2020, que cita la sentencia de 19/2017, de 11 de enero (RC 1934/2014)-,
en la que nos habiamos pronunciado sobre la especial naturaleza y los principios
generales en juego el procedimiento de revision de oficio de los actos

administrativos:

"El principio de legalidad exige que los actos administrativos se ajusten al
ordenamiento juridico, permitiendo que la Administracién revise los actos ilegales. Por el
contrario, la seguridad juridica, en cuanto valor esencial de nuestro ordenamiento
juridico, exige que los actos administrativos dictados, y consiguientemente las
situaciones por ellos creadas, gocen de estabilidad y no puedan ser revisados fuera de
determinados plazos. Ahora bien, cuando la ilegalidad del acto afecta al interés publico
general, al tratarse de infracciones especialmente graves, su conservacion resulta
contraria al propio sistema, como sucede en los supuestos de nulidad de pleno derecho,
por lo que la revisiéon de tales actos no esta sometida a un plazo para su ejercicio (art.
102 de la Ley 30/1992).
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La declaracién de nulidad queda limitada a los supuestos particularmente graves
y evidentes, al permitir que el ejercicio de la accién tendente a revisar actos que se han
presumido validos durante un largo periodo de tiempo por sus destinatarios pueda
producirse fuera de los plazos ordinarios de impugnacion que el ordenamiento
establece”.

También, se hace referencia, como criterio de autoridad, a las sentencias
del Tribunal Supremo STS 225/2017, de 10 de febrero (RC 7/2015), citando
anteriores SSTS de 19 de diciembre de 2001, 27 de diciembre de 2006, vy,
fundamentalmente, las sentencias de 18 de diciembre de 2007 y 8 de abril de
2008, en que nos hemos pronunciado sobre el caracter restrictivo de esta via

procedimental, en los siguientes términos:

“... debemos poner de manifiesto, e insistir, en el caracter restrictivo con el que
debemos afrontar la cuestion que nos ocupa, referida a la revisién de oficio de una
determinada actuacion administrativa, que, de una u otra forma, ha devenido firme en
dicha via. Asi, dijimos que "el articulo 102 LRJPA tiene como objeto, precisamente,
facilitar la depuracién de los vicios de nulidad radical o absoluta de que adolecen los
actos administrativos, con el inequivoco propdsito de evitar que el transcurso de los
breves plazos de impugnacion de aquellos derive en su inatacabilidad definitiva. Se
persigue, pues, mediante este cauce procedimental ampliar las posibilidades de evitar
que una situacion afectada por una causa de nulidad de pleno derecho quede perpetuada
en el tiempo y produzca efectos juridicos pese a adolecer de un vicio de tan relevante
trascendencia”.

"Es, pues, en este expresado marco restrictivo, donde debe analizarse este
control de la solicitud de revision de oficio llevado a cabo por la recurrente” (...) (STS
1395/2020. 26 de octubre, FD 5).

La sentencia del Tribunal Supremo advierte que la regulacién legal ha

configurado un auténtico derecho al tramite:

“Pues bien, como tiene declarado este Tribunal ya desde las Sentencias de 21
de febrero de 1.983, 18 de abril de 1.988 y 22 de octubre de 1.990 , asi como la de la
Sala del articulo 61 de la Ley Organica del Poder Judicial de 7 de mayo de 1.992, si bien
todas ellas referidas al articulo 109 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de
julio de 1.958, y, en concreto, afirmando esta ultima lo que sigue: "La accion de nulidad
se ha configurado, en la exégesis del art. 109 citado, tanto doctrinal como
Jurisprudencialmente, como autébnoma, diversa de los recursos en cuanto a plazo
preclusivo de impugnacion, y distinta también de la mera denuncia y de la peticion
graciable de los particulares; se trata aqui de un medio impugnatorio de propias
caracteristicas que vincula, en principio, a la Administracién autora del acto declarativo
de derechos o del Reglamento a iniciar un procedimiento revisorio, seguirlo por sus
tramites y concluirlo mediante la adecuada resolucién expresa, que habra de ser
concordante con el sentido del dictamen previo y preceptivo del Consejo de Estado, dada
la naturaleza obstativa de esta consulta” (STS de 18 de marzo de 2004, rec. 6067/1999,
FD 5)

La necesidad de cohonestar el derecho del interesado a este tramite con
los principios de legalidad y seguridad juridica -subraya el Tribunal Supremo- ha
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llevado a que el legislador configure un procedimiento que conjugue estos bienes
juridicos en juego. Lo ha hecho en los ya reproducidos articulos 106 y 110 de la
LPAC (antes en los articulos 102 y 106 de la LRJPA). De esta manera, como
recuerda nuestra sentencia n°® 1395/2020, en las mismas sentencias 894/2018,

de 31 de mayo, y 19/2017, de 11 de enero, hemos indicado que:

“Partiendo de que la revisién de oficio de un acto nulo de pleno derecho se puede
realizar en cualquier momento y, por tanto, se trata de una accion imprescriptible, hay
que tener en cuenta que el art. 106 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre establece
una clausula de cierre que limita la posibilidad de revision en supuestos excepcionales,
al disponer que "las facultades de revisibn no podran ser ejercitadas cuando por
prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias su
ejercicio resulta contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a
las leyes”.

En definitiva, si de un lado en el articulo 102 de la ley se establece la posibilidad
de proceder a la revision de oficio sin sujecion a plazo (en cualquier momento), en el
articulo 106 se establece la posibilidad de que su ejercicio se modere por la concurrencia
de las circunstancias excepcionales que en él se prevén, limitandose la posibilidad de
expulsar del ordenamiento juridico un acto que incurre en un vicio de especial gravedad
ponderando las circunstancias de todo orden concurrentes y los bienes juridicos en
juego. Esta prevision legal permite que los tribunales puedan controlar las facultades de
revision de oficio que puede ejercer la Administracion, confiriéndoles un cierto margen
de apreciacion sobre la conveniencia de eliminacion del acto cuando por el excesivo
plazo transcurrido y la confianza creada en el tréfico juridico y/o en terceros se considera
que la eliminacién del acto y de sus efectos es contraria a la buena fe o la equidad, entre
otros factores.

Ahora bien, la correcta aplicacion del art. 106 de la Ley 30/1992, como ya dijimos
en la STS n° 1404/2016, de 14 de junio de 2016 (rec. 849/2014), exige "dos requisitos
acumulativos para prohibir la revisién de oficio, por un lado, la concurrencia de
determinadas circunstancias (prescripcion de acciones, tiempo transcurrido u "otras
circunstancias”); por otro el que dichas circunstancias hagan que la revision resulte
contraria a la equidad, la buena fe, el derecho de los particulares o las leyes".

Es por ello que la jurisprudencia ha sostenido que "la decision ultima sobre la
procedencia o no de la aplicacion del art. 106 dependera del caso concreto y de los
bienes juridicos en juego, comprendiendo el precepto tanto la prescripcion tributaria,
como la de los derechos y obligaciones originados en el seno de las relaciones entre la
Administracion y el ciudadano y los derechos adquiridos en las relaciones entre
particulares” (STS de 17 de enero de 2006). Y también hemos senalado que este limite
opera tan solo cuando "el ejercicio de la facultad de revisidon que pretende hacer valer la
parte actora se presenta contrario a la buena fe y como tal no merece ser acogida la
postura de quien consciente y voluntariamente difiere de forma tan exagerada las
posibilidades de reaccion que siempre tuvo a su disposicion, estando prevista la
aplicabilidad de dicho articulo 106 precisamente como adecuado complemento para
evitar que la ausencia de un plazo para instar la nulidad pueda ser torticeramente
utilizada en actuacion contraria a la buena fe", tal y como sefiala la STS de 1 de julio de
2008 (rec. 2191/2005)" (STS 1395/2020. 26 de octubre, FD 6).

La sentencia razona que la regulacion legal distingue entre la legitimacion

para pedir la revision de oficio - que el apartado 1 del articulo 106 de la LPAC
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concreta en la condicion de “interesado’™y los supuestos previstos en el apartado
3 del articulo 106 y en el articulo 110 de LPAC, que habilitan también a la
Administracion para decretar la inadmision, aunque la plantee un interesado

legitimado para instarla.

En el primer supuesto, -segun sentencia del Tribunal Supremo- estamos
ante un requisito ineludible en todo procedimiento administrativo o judicial. En el
segundo ante lo que la doctrina ha denominado una “desestimacion sumarisima
anticipada”, un juicio sobre el fondo para descartar solicitudes “abiertamente
temerarias”. Es importante esta distincion porque la sentencia recurrida estimo
el recurso por falta de legitimacion del concejal solicitante, aunque en su
motivacion mezclé ambos aspectos, como se vera. Examinaremos

sucesivamente ambos requisitos.

La sentencia del Tribunal Supremo, con base en su propia doctrina,
formulada respecto del concepto de legitimacidén para instar el procedimiento
administrativo de revisidon de oficio, asi como de la doctrina del Tribunal
Constitucional, que extiende la legitimacion de los concejales para impugnar en
sede judicial aquellos acuerdos respecto de los que no pudo intervenir en su
adopcidn, argumentando, con base en la aplicacidén del principio pro actione, que,
aun cuando sean cualitativamente diferentes la promocion de un procedimiento
administrativo de revision de oficio de actos que incurren en vicios de nulidad y
la impugnacién de esos actos en sede jurisdiccional, en el caso de los concejales
que lo hagan contra actos o acuerdos municipales contra los que votaron o no
pudieron participar en cuya adopcién, concurre, en opinion de la Sala, un interés
legitimo analogo en el correcto funcionamiento de la corporacion de la que forma
parte en virtud de su mandato representativo o, si se prefiere, la consecucion de
un funcionamiento ajustado a Derecho de la corporacién local de la que forman
parte como medio de lograr la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones de
la comunidad vecinal, conforme a la jurisprudencia constitucional anteriormente

resenada.

Y concluye su argumentacién, sosteniendo que de lo razonado se infiere

que el miembro de una corporacién local esta legitimado como interesado para
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promover la revisién de oficio de un acto o acuerdo de la corporacién local de la
que forma parte siempre que haya votado en contra o no haya podido participar
en su adopcioén. Por eso, la sentencia recurrida err6 en este punto al considerar

que carecia de esa legitimacion.

El ultimo término, la sentencia del Tribunal Supremo aborda la cuestion
relativa a la circunstancia de si el no haber recurrido en plazo constituye un
motivo suficiente para inadmitir una peticion de revision de oficio, pues esa
circunstancia es la regla general en este tipo de solicitudes que, por definicion,

deben plantearse contra actos administrativos firmes.

Al respecto, la sentencia mantiene que lo puede ser el transcurso del
tiempo, en la medida en que pueda reflejar ausencia de buena fe o abuso
derecho, como mantuvo la Sala de Extremadura, y cita la sentencia recurrida,
respecto de una peticidn de revision de un deslinde realizado cuarenta afos
antes de la solicitud (STS de 28 de febrero de 2011, rec. 536/2007); o cuando
concurren otras circunstancias como sucedié ante la peticion del contratista de
una obra que, tras haber ejecutado parte de ella pretendié anular esa
adjudicacion mediante su revision de oficio a la vista de la escasa rentabilidad
que le reportd (STS 30 de junio de 2004, rec. 4640/2019). Ambas resoluciones
judiciales fueron invocadas, como decimos por la resolucion judicial recurrida y

por las partes recurridas en este proceso.

En el presente caso, por el contrario, la Sala no aprecia mala fe o abuso
de derecho por el transcurso de seis meses desde la aprobacion del acuerdo
municipal cuestionado, dado que ni la sentencia discutida ni las partes recurridas
han aducido algun otro pormenor con trascendencia suficiente para justificar la

inadmision de la pretension de iniciar el procedimiento de revisidén de oficio.

No puede considerarse como tal la que alude la representacion de la
mercantil recurrrente sobre el transcurso del tiempo en el momento en que se
inicio este proceso de casacion, pues lo relevante es el momento en que se

promovié la revision de oficio por el recurrente y el transcurso de seis meses
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entra dentro de los limites de lo razonable para un acuerdo municipal de la

naturaleza y alcance del aqui discutido.

Por el contrario, la sentencia pone de relieve que se ha tenido,
particularmente, en cuenta la relevancia de la modificaciéon contractual: por la
cuantia del presupuesto -mas de un millén de euros-, la extension temporal de
la duracion del contrato -de quince a cuarenta afos —, asi como la inclusion de
nuevas prestaciones significativas, como el cambio de toda la red de tuberias del
municipio, asi como la normativa de la Unidn Europea y la jurisprudencia del
TJUE, especialmente celosa de facilitar la concurrencia publica en los contratos
administrativos, como se desprende de la STJUE de 13 de abril de 2010 (rec. C-
91/0899), citada por la sentencia de instancia, en la que se sostiene que “al
objeto de garantizar la transparencia de los procedimientos y la igualdad de trato
de los licitadores, las modificaciones sustanciales, introducidas en las
disposiciones esenciales de un contrato de concesion de servicios, podrian
exigir, en determinados supuestos, la adjudicacion de un nuevo contrato de
concesion cuando presentan caracteristicas sustancialmente diferentes de las
de contrato de concesion inicial y, por consiguiente, ponen de relieve la voluntad
de las partes de volver a negociar los aspectos esenciales de ese contrato

garantizar’

Finalmente, se pone de manifiesto la importancia, desde la perspectiva de
la defensa del interés general, de que quien lo plantee sea un concejal que votd
en contra de la modificacion y de la adjudicacién del contrato cuya revisién
solicitaba, pues con ello puede considerarse que “contribuia a la consecucion de
un funcionamiento ajustado a Derecho de la corporacion local de que forma
parte, como medio de lograr la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones
de la comunidad vecinal” (STC 173/2004, FJ 5).

En consecuencia, el Tribunal Supremo no aprecia que, en las
circunstancias concretas del caso, haya concurrido mala fe o abuso de derecho,
ni que la pretensién carezca manifiestamente de fundamento, ni ningun otro de
los motivos que los articulos 106.3 y 110 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
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permiten justificar la inadmisién a tramite acordada por la Administracion
recurrida, razon por la que se entiende que la sentencia impugnada es contraria

al ordenamiento juridico vigente.

2.- Competencias municipales: Limites y limitaciones formales y
sustantivas en materia de denominacion de calles, bulevares y avenidas:
STS de 17 de junio de 2025; (RC 6316/2023).

Los Ayuntamientos tienen libertad para determinar los nombres o
denominaciones que identifican a las vias publicas de los nucleos urbanos, asi
como para revisar o eliminar determinados nombres, en el marco del respeto al
principio de legalidad y con observancia del procedimiento establecido, cuya

regulacion se suele contener, ordinariamente, en ordenanzas municipales.

Esta libertad de designacion de la nomenclatura de las vias publicas se
enmarca en lo que pudiéramos identificar como “poder simbdlico”, en la medida
que los Ayuntamientos, al ejercer esta competencia, tratan de conferir relevancia
a determinados valores o personajes historicos pertenecientes a los distintos
saberes cientificos, literarios, o de otras disciplinas, que podemos considerar que
forman parte del ideario colectivo de los habitantes del municipio. (Vid. Josu de
Miguel Barcena «Simbolos, neutralidad e interpretacion constitucional», Revista

de Derecho Publico, Estudios de Deusto, vol. 70/2, junio-diciembre de 2022).

El Reglamento de Poblacién y Democracia Territorial de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, dispone, en su
articulo 75, que los Ayuntamientos mantendran actualizadas la nomenclatura y
rotulacion de las vias publicas, y la numeracién de los edificios, informando de
ello a todas las Administraciones publicas interesadas, asi como que deberan
también mantener la correspondiente cartografia o, en su defecto, referencia
precisa de las direcciones postales con la cartografia elaborada por la

Administracion competente.

El articulo 15 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se

reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes
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padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, en su
apartado 1, establece que las Administraciones publicas, en el ejercicio de sus
competencias, tomaran las medidas oportunas para la retirada de escudos,
insignias, placas y otros objetos 0 menciones conmemorativas de exaltacion,
personal o colectiva, de la sublevacion militar, de la Guerra Civil y de la represion
de la Dictadura. Entre estas medidas podra incluirse la retirada de subvenciones

0 ayudas publicas.

El apartado 2 de dicha disposicidon legal establece que lo previsto en el
apartado anterior no sera de aplicacion cuando las menciones sean de estricto
recuerdo privado, sin exaltacion de los enfrentados, o cuando concurran razones

artisticas, arquitectonicas o artistico-religiosas protegidas por la ley.

Y, en el apartado 3, se estipula que el Gobierno colaborara con las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales en la elaboracién de un
catalogo de vestigios relativos a la Guerra Civil y la Dictadura a los efectos

previstos en el apartado anterior.

En ultimo término, se refiere que las Administraciones publicas podran
retirar subvenciones o ayudas a los propietarios privados que no actuen del

modo previsto en el apartado 1 de este articulo.

La sentencia dictada por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo num. 1046/2025, de 17 de julio de 2025 (RC
6316/2023; ponente Lucas Murillo de la Cueva) afronta la problematica relativa
a los limites al ejercicio de la potestad municipal en materia de nomenclatura de
las vias publicas de un municipio, en relacion con las prohibiciones establecidas
en la Ley de Memoria Histérica, que tenian como objetivo la retirada de simbolos
0 menciones que resultaban incompatibles con la conciencia colectiva que
emerge sustentada en el espiritu de reconciliacion y concordia, y el respeto al
pluralismo politico y la defensa pacifica de todas las ideas, que fueron la razén
politica que condujo transicion, segun se refiere en la exposicion de motivos de

dicha norma legal.
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En esta sentencia, del Tribunal Supremo se ofrecen directrices
jurisprudenciales relativas a la retirada de simbolos conmemorativos de la
Guerra Civil o de la dictadura que pudieran ser consideradas exaltacién de la

sublevacion militar, la guerra civil o de la represion de la dictadura.

El Tribunal Supremo, al resolver el caso de la aprobacion del cambio de
la denominacion de calles en el municipio de Madrid, debia pronunciarse sobre
dos cuestiones que, a juicio de la Sala de admision, presentaban interés
casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, consistentes en
determinar cual es el alcance subjetivo del articulo 15 de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, de Memoria Historica, a efectos de aclarar si es aplicable a figuras
politicas de distinto signo politico, asi como precisar el alcance y significado del
concepto de exaltacién personal o colectiva, al que se refiere el articulo 15.1 de
la citada Ley 52/2007, de 26 de diciembre, en detalle, y, especificamente, si la
retirada de escudos, insignias, placas y otros objetos o0 menciones, referida en
dicho precepto, ha de venir motivada por acciones o conductas objetivamente
subsumibles en el concepto de exaltacion de la sublevacion militar, de la guerra
civil y de la dictadura o si, por el contrario, la exaltacion comprende la mera
participacion en todos o alguno de estos acontecimientos histéricos, como

pudiera ser el hecho de haber desempefiado cargos publicos relevantes.

El Tribunal Supremo confirma la sentencia dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que
habia rechazado el recurso de apelacién planteado contra la sentencia del
Juzgado Contencioso-Administrativo num. 30 de Madrid, que habia estimado el
recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Union General de
Trabajadores de Espana (UGT) contra el Acuerdo el Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Madrid, de 29 de septiembre de 2020, por el que se aprobd la
proposicion para la retirada de la Ciudad de Madrid de los nombres de la Avenida
Francisco Largo Caballero y del Bulevar de Indalecio Prieto, asi como la placa
situada en la Plaza de Chamberi, n° 4, dedicada a Francisco Largo Caballero, y
contra la desestimacion presunta del recurso formulado frente a la resolucién de
la Coordinadora del Distrito de Chamberi, por la que se procedi6 a la retirada de

la placa conmemorativa de Francisco Largo Caballero.
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La sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 30 de
Madrid habia declarado la nulidad de dichos actos administrativos por no ser
ajustados a Derecho, ordenando al Ayuntamiento de Madrid a restituir la
mencionada placa a la fachada del edificio de la Junta Municipal de Distrito de
Chamberi, sita en la Plaza de Chamberi numero 4 de Madrid, previa su

reconstruccion.

La sentencia del Tribunal Supremo fija doctrina, tras recordar su propia
jurisprudencia formulada sobre sobre la aplicacion de la Ley de Memoria
Histdrica, considerando que exaltacion rechazada por el articulo 15.1 puede ser
de la sublevacion militar de 1936, de la Guerra Civil o de la represion de la

Dictadura, a la vez, o de uno o dos de estos hechos.

Y, se subraya que la valoracion de si concurre el presupuesto de la
exaltacion no depende del signo o significado politico de figuras determinadas,
sino de si, objetivamente, la referencia a persona o personas concretas en actos
de las Administraciones Publicas relativos a simbolos, monumentos o
denominaciones de vias publicas, comporta la exaltacion de la sublevacion
militar de 1936, de la Guerra Civil o de la represidon de la Dictadura. Son estos
hechos los que el legislador quiere que no sean exaltados y, en consecuencia,

es la conexion con ellos la que determina la activacion de la prohibicion legal.

Entiende el Tribunal Supremo que debe haber un vinculo claro entre la
mencion de una persona y su significacion favorable a todos o alguno de esos

hechos.

Se indica que la exposicién de motivos y el articulo 1 de la Ley 52/2007
corroboran que no es cuestién de signos politicos, sino, como dice la primera, de
“‘evitar toda exaltacion de la sublevaciéon militar, de la Guerra Civil y de la
represion de la Dictadura, en el convencimiento de que los ciudadanos tienen
derecho a que asi sea, a que los simbolos publicos sean ocasion de encuentro

y no de enfrentamiento, ofensa o agravio”.
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El Tribunal Supremo acepta, pues, la tesis argumental desarrollada por la
Union General de Trabajadores al formular el escrito de oposicion al recurso de
casacion, que argumentaba que, conforme a nuestra doctrina jurisprudencial,
cabia descartar que puedan considerarse dentro del ambito subjetivo de esa Ley
de Memoria Histérica a personas que no participaron en la sublevaciéon militar,
ni provocaron la Guerra Civil, ni ocuparon cargo alguno en el régimen que surgio

de ella, ni los ensalzaron, dignificaron o reconocieron elogiosamente.

El orden constitucional, surgido con la aprobacién de la Constitucion de
1978, basado en el reconocimiento de la idea de la libertad y en el espiritu de
concordia como fuente legitimadora del Estado, se proyecta, también, sobre el
espacio publico, lo que determina que sea ilegitimo que el Estado, las
Comunidades Autéonomas o los Ayuntamientos o Diputaciones provinciales
honren a responsables de hechos criminales, cuya actividad politica o social fue,

indubitada e incuestionablemente, contraria a los valores democraticos.

3.- Actividad econdémica. La financiacion de las guarderias
municipales de Cataluia: STS de 29 de abril de 2026 (RC 7641/2023).

Los Juzgados y Tribunales de lo Contencioso-Administrativo no pueden
en ejecucion de sentencia, contradecir los términos del fallo que se ejecuta, en

cuanto supondria la vulneracion del principio de intangibilidad de las sentencias.

Esta es la directriz que se infiere de la sentencia dictada por la Seccién
Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo num.
541/2026, de 29 de abril de 2026, que, en el caso financiacion de las guarderias
municipales del Ayuntamiento de Vilafranca del Penedes, resuelve el recurso de
casacion interpuesto por el Abogado de la Generalitat de Catalufia contra el auto
dictado por la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Cataluna num. 140/2023, de 8 de marzo de
2023, confirmado por auto de 18 de abril de 2023, en virtud del cual se requiere
a la Generalitat de Catalufia a fin de que satisfaga inmediatamente y abone en

una sola vez al Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés la cantidad liquida de
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887.400 euros, con deduccion de las cantidades ya abonadas, ambos recaidos
en la pieza de ejecucioén de la sentencia num. 68/2022, de 17 de enero de 2022

(procedimiento ordinario 245/2018) .

El Tribunal Supremo debia pronunciarse sobre la cuestion que presentaba
interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia consistente en
determinar si en los supuestos en los que se haya dictado sentencia con
pronunciamiento condenatorio sobre la financiacion de las guarderias
municipales al amparo de la Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educacién de
Catalufa, la regulacion legal puede establecer plazos de cumplimiento distintos
—como los recogidos en la Disposicion Adicional trigésima de la precitada ley- a
los previstos en la normativa que regula la ejecucidn de las sentencias de
condena dineraria, en particular al 106.1y 3 de la Ley 29/1998, de 13 de julio de

la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa.

Y para ello, debiamos interpretar los articulos 103 y siguientes de la Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, la
disposicion adicional trigésima de la Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educacion

de Cataluia y el articulo 149.1. 62 de la Constitucion.

El Tribunal Supremo, en esta sentencia, fija como doctrina que el
apartado 3° de la disposicién adicional trigésima de la Ley 12/2009, de 10 de
julio, de Educaciéon de Catalufa, que dispone, en virtud del texto afadido
conforme a lo dispuesto en el articulo 172.3 de la Ley 5/2020, de 29 de abril, de
medidas fiscales, financieras, administrativas y del sector publico y de creacion
del impuesto sobre las instalaciones que inciden en el medio ambiente, que el
importe total de la financiacion del coste de las plazas de las guarderias de todos
los municipios de Catalufia debe satisfacerse en el plazo de diez afios, mediante
la creacion de un fondo especifico, con arreglo a un calendario de pago, forma
parte del régimen legal de las ayudas en que consiste la financiacién de las
guarderias municipales de Catalufa, que no puede aplicarse de forma
desagregada o asistematica, sin que suponga, por tanto, alteracion o afectacion
alguna del régimen regulador de los plazos de ejecucion de sentencias

establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccidon
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Contencioso-administrativa ni, en particular, de los previstos en el articulo 106

del citado texto legal.

El Alto Tribunal toma como punto de partida del enjuiciamiento casacional
la circunstancia de que el recurso de casacion tenia por objeto autos dictados
en ejecucion de sentencia, encuadrables en la tipologia de resoluciones
judiciales que son susceptibles de ser recurridas en casacion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 87.1.c) de la Ley Jurisdiccional Contencioso-
Administrativa, en cuanto «resuelvan cuestiones no decididas, directa o
indirectamente, en aquélla o que contradigan los términos del fallo que se

ejecutar.

Al respecto, se recuerda que esta modalidad casacional, como ha
destacado de forma reiterada nuestra doctrina jurisprudencial referida a la
recurribilidad de los autos, tiene un caracter sui generis, pues no comparte
exactamente la finalidad nomofilactica y uniformadora propia del recurso de
casacion, sino que esta dirigida principalmente a preservar la inmutabilidad de la

parte dispositiva de las resoluciones judiciales firmes.

Y se precisa, ademas, que la finalidad especifica de esta modalidad de
recurso de casacion se encuentra, por lo expuesto, estrechamente vinculada con
el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva del articulo 24.1 de la
Constitucion Espafola dado que, como recuerda la sentencia del Tribunal
Constitucional num. 162/2025, de 7 de octubre (FJ 4°):

«Es doctrina reiterada de este tribunal (por todas, STC 173/2021, de 25 de
octubre) que “una de las perspectivas del derecho a la tutela judicial efectiva que
reconoce el art. 24.1 CE es la que se manifiesta en el derecho a que las resoluciones
judiciales alcancen la eficacia perseguida por el ordenamiento, lo que supone tanto que
aquellas se ejecuten en sus propios términos como el respeto a las situaciones juridicas
declaradas, sin perjuicio de que se haya establecido legalmente su eventual modificacién
o revision por medio de ciertos cauces extraordinarios’ (por todas, STC 193/2009, de 28
de septiembre, FJ 2). Existe, en efecto, ‘una innegable conexion entre la inmodificabilidad
de las resoluciones judiciales y el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva del art.
24.1 CE, pues si este comprende la ejecucion de los fallos judiciales, su presupuesto
I6gico ha de ser el principio de la inmodificabilidad de las resoluciones judiciales firmes,
que asi entra a formar parte de las garantias que el art. 24.1 CE consagra [...]. De esta
manera el derecho a la tutela judicial efectiva reconocido en el art. 24.1 CE actia como
limite que impide a los jueces y tribunales variar o revisar las resoluciones judiciales
definitivas y firmes al margen de los supuestos y casos taxativamente previstos por la
ley, incluso en la hipétesis de que con posterioridad entendiesen que la decision judicial
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no se ajusta a la legalidad’ (entre otras, SSTC 285/2006, de 9 de octubre, FJ 2 a);
234/2007, de 5 de noviembre; 67/2008, de 23 de junio, FJ 2; 185/2008, de 22 de
diciembre, FJ 2, y 22/2009, de 26 de enero, FJ 2)"».

Para apreciar si se ha producido exceso o desviacion por parte de la Sala
ejecutora, respecto del contenido de la sentencia, se deja constancia de que la
lectura de la fundamentacion juridica y de la parte dispositiva de la sentencia se
desprende con claridad que el derecho econdmico que la sentencia reconoce al
Ayuntamiento recurrente lo es en aplicacion y bajo la cobertura juridica que
ofrece la disposicion adicional trigésima de la Ley 12/2009, de 10 de julio, de
Educacioén de Cataluia, disposicion que, tras concretar el importe de financiacion
a cubrir por curso y plaza -425 euros- entre los periodos 2012-2013 a 2018-2019,

procede a establecer un calendario decenal de pago en los siguientes términos:

«3. El importe total a que se refiere el apartado 2 debe satisfacerse
en un plazo de diez afos, mediante la creacion de un fondo especifico, con el
siguiente calendario de pago:

a) El curso 2019-2020, 200 euros por plaza.

b) El curso 2020-2021, 175 euros por plaza.

c) Los cursos 2021-2022, 2022-2023 y 2023-2024, 200 euros por
plaza y curso.

d) Desde el curso 2024-2025 hasta el curso 2028-2029, 400 euros

por plaza y curso.

4. La financiacién a que se refiere el apartado 3 se reconoce a todos
los ayuntamientos de Cataluna, con independencia de que hayan reclamado
administrativa o judicialmente el pago, sin derecho a recibir cuantias adicionales

por este concepto correspondientes al periodo indicado».

En consecuencia, se significa que si el derecho reconocido judicialmente
lo era con base en dicho precepto, la ejecucion del fallo judicial debia ajustarse
a sus exactos términos sin que obstara a ello, en contra de lo que afirma el auto
de 8 de marzo de 2023, que la sentencia no hubiera previsto expresamente que

los pagos derivados del derecho reconocido debian efectuarse en un plazo de
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diez afos, pues tal indicacion era innecesaria en la medida en la que la ley

aparejaba explicitamente a aquel derecho un determinado calendario de pago.

Asimismo, se sefala que si bien constatamos que la sentencia de la Sala
de Catalufa apunta, en su fundamento juridico quinto, diversas cuestiones
juridicas que, segun afirma, no fueron resueltas por la sentencia del Tribunal
Constitucional 159/2021, de 16 de septiembre, entre las que destaca las relativas
a si el calendario de pagos contemplado en la citada disposicién adicional
trigésima «es de aplicacion en el caso de condena dineraria en un titulo ejecutivo
judicial, por cuanto que, bien podria estimarse que debe sujetarse a las reglas
de ejecucion de sentencias de la LJCA por via interpretativa, o bien podria
suscitar dudas de constitucionalidad en cuanto a la compatibilidad de este
calendario de pagos con la reserva estatal en materia de legislacién procesal
establecida en el art. 149.1.6 CE», pero, sin embargo, cabe observar que la
sentencia efectua estas consideraciones en orden a rechazar la alegacién de la
Generalitat de Catalufia sobre la pérdida sobrevenida de objeto del recurso

contencioso-administrativo, concluyendo al respecto que:

En definitiva, no cabe duda de que el interés legitimo que llevd al
Ayuntamiento recurrente a interponer este recurso era la obtencién de un titulo
ejecutivo; esto es, una sentencia, que le diera acceso al cobro de la cantidad que
le entendia que le correspondia por la prestacion del servicio de guarderias; y
ello con independencia de que dicho titulo tenga una u otra cobertura juridica. Lo
que la Ley catalana 5/2020 ha cambiado es la cobertura juridica y el alcance
econdmico del derecho del Ayuntamiento, pero parece claro que el interés del
recurrente sigue estando en la consecucion de una ejecutoria que le permita
acceder al cobro bajo la tutela judicial, por lo que subsiste el interés legitimo, no

resultando procedente el archivo por pérdida sobrevenida del objeto del proceso.

El Tribunal Supremo aprecia incongruencia entre el fallo que se ejecuta y
los autos de ejecucion, considerando que la sentencia aplica la disposicion
adicional trigésima de la Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educacion de Cataluia,
en la redaccion introducida por la Ley 5/2020, de 29 de abril, de medidas fiscales,

financieras, administrativas y del sector publico y de creacion del impuesto sobre
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las instalaciones que inciden en el medio ambiente, sin reserva o condicidon
alguna, lo que conduce a un fallo declarativo del derecho del Ayuntamiento a la
financiacion prevista en esa norma, por lo que su ejecucion imponia tomar en
consideracion los exactos términos de dicho fallo y de la citada disposicion,
incluidos aquellos referidos al calendario de pagos que formaban parte del
régimen legal del sistema de financiacion litigioso aplicado y que daban soporte

al derecho reconocido en la sentencia.

Lo que no resultaba juridicamente aceptable -desde el punto de vistas de
la aplicacion logica y racional de los canones y criterios de interpretacion de las
normas, -declara el Tribunal Supremo-, en referencia a la interpretacion
sistematica y finalista o teleoldgica, era que en ejecucion de sentencia se
inobservara selectivamente una parte de una disposicion legal, como lo es el
apartado 3° de la disposicion adicional trigésima de la Ley 12/2009, cuando dicha
norma no habia sido declarada inconstitucional ni la sentencia a ejecutar
contemplase condicién o modulacién alguna en el reconocimiento del derecho
del Ayuntamiento sobre dicha norma, unico supuesto en el que, por lo demas,
hubiera podido resultar relevante el dato -opuesto por el Ayuntamiento recurrido-

de que la Generalitat de Catalufia no habia recurrido la sentencia.

En consecuencia, el Tribunal Supremo aprecia que el auto de 8 de marzo
de 2023 contraviene el fallo de la sentencia de 17 de enero de 2022, en cuanto
requiere a la Generalitat de Catalufia el abono, de una sola vez, del importe
derivado del derecho reconocido en la sentencia a favor del Ayuntamiento de
Vilafranca de Penedés, soslayando los términos del fallo y el tenor literal del
apartado 3° de la disposicién adicional trigésima de la Ley 12/2009, de 10 de
julio, de Educacién de Catalufia que contemplaba un calendario de pagos
especifico, lo que determina que se declare que el citado auto, asi como el auto
que lo confirma en reposicion, son contrarios a Derecho, al contravenir el
principio de intangibilidad de las resoluciones judiciales firmes consagrado en el

articulos 118 de la Constitucion.
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4.- Urbanismo: Licencia de obra menor para la rehabilitacién de un
edificio catalogado. STS de 21 de abril de 2026 (RC 6681/2023).

Determinar con precision quien es el profesional capacitado para redactar
un proyecto de obras, a los efectos de solicitar la licencia de obras, constituye,
ante la falta de claridad de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de
la Edificaciones, una de las cuestiones que genera mayor conflictividad entre
promotores, arquitectos y aparejadores y arquitectos técnicos y los servicios de
urbanismo de los Entes locales, que deben velar por el cumplimiento de los
requisitos de competencia e idoneidad de los profesionales actuantes, en aras
de garantizar las condiciones de habitabilidad, funcionalidad y seguridad de las

obras proyectadas.

En la sentencia de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo num. 486/2023, de 21 de abril de 2026 (RC
6681/2023; ponente Santillan Pedrosa), debiamos resolver la cuestion objetiva
que presentaba interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia
consistente en determinar cual es el técnico competente -arquitecto y/o
arquitecto técnico- para redactar el proyecto técnico para la realizacion de las
obras de reparacidn en una edificacion catalogada que dispone de proteccion en
el planeamiento urbanistico, en este caso, de proteccidn arquitectonica de grado

| por su valor tipoldgico e histérico.

Y para ello, debiamos interpretar los articulos 2.1.b), 2.c) y 10.2.a) de la

Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion.

La singularidad de este caso, que enfrentaba al Ayuntamiento de Malaga
con el Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga, en relacion con la impugnacién
por dicho Colegio profesional de la resolucién dictada por el Coordinador General
de Urbanismo y Vivienda y Gerente Municipal de Urbanismo, Obras e
Infraestructuras del Ayuntamiento de Malaga, que denegd la licencia de obra
menor para la reparacion de la Alcubilla de Aguas de la Trinidad conforme al
proyecto realizado por el arquitecto técnico, reside en que la intervencién

proyectada afectaba a una edificacion objeto de proteccién por el Plan General
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de Ordenacion Urbana por su interés histérico-cultura, al tratarse de una
infraestructura hidraulica datada en los siglo XVI y XVII, que conservaba los

azulejos de la cubierta originales y los engrafiados de sus paramentos.

La Gerencia municipal de Urbanismo habia estimado que el Arquitecto
Técnico estaba habilitado para la redaccidon del proyecto de obras por tratarse
de obras menores de reparacion consistentes en la eliminacion de pintura
plastica y mortero de cemento, limpieza, destapiado de huecos, nueva pintura
de paramentos exteriores; limpieza y reparacion del vidriado de los azulejos
originales y terminacion con proteccion impermeabilizante incolora; colocandose,
ademas, solera de hormigon alrededor de la Alcubilla y una instalacion eléctrica

e iluminacion del interior

Sin embargo, el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Malaga
estimoé el recurso contencioso-administrativo interpuesto por el Colegio Oficial de
Arquitectos de Malaga, y anulé la licencia de obra menor concedida, al entender

que el proyecto debia ser redactado por Arquitecto Superior.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, con sede en Malaga, estimé los recursos de apelacién
interpuestos por la Gerencia Municipal de Urbanismo y por el Colegio de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Malaga, y revoca la sentencia dictada

por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 1 de Malaga.

El Tribunal Supremo confirma el pronunciamiento de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con
sede en Malaga, y fija como doctrina que la determinacién de quien es el
profesional técnico -arquitecto y/o arquitecto técnico- que ostenta la idoneidad
técnica adecuada para elaborar el proyecto de obras que afectan a los elementos
protegidos de un edificio catalogado o dotado de proteccidén arquitectdnica por
su valor histérico y artistico, exige una interpretacion sistematica y finalista de los
articulos 2 y 10, parrafo segundo, de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificacion, que garantice la proteccidn del interés publico de

conservacion del patrimonio histérico, cultural y artistico, que se configura en el
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articulo 46 de la Constitucion como principio rector de la politica social y
economica, con los principios de necesidad y proporcionalidad previstos en los
articulos 5y 7 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, asi como con el principio de libertad de acceso con idoneidad, siempre
condicionado a la acreditacion de la idoneidad técnica necesaria, lo que, en
definitiva, implica analizar la naturaleza cualitativa e intensidad de las obras que
se realicen en los elementos protegidos de los edificios catalogados para
garantizar que la intervencién no afecte al valor histérico y arquitectonico del
bien.

La sentencia del Tribunal Supremo fundamenta la ratio decidendi en la
consideracion de que la determinacion del profesional técnico competente para
la elaboracién del proyecto de obras que incidan sobre elementos protegidos de
un edificio catalogado exige una interpretacién sistematica, integradora y finalista
del ordenamiento juridico aplicable. En particular, los articulos 2 y 10, parrafo
segundo, de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion,
deben ser interpretados en conexion con el mandato constitucional de
proteccion, conservacion y enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y
artistico, consagrado en el articulo 46 de la Constitucidon, configurado como
principio rector de la politica social y econdmica. Dicha interpretacién ha de
armonizarse, asimismo, con los principios de necesidad y proporcionalidad
previstos en los articulos 5y 7 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia
de la unidad de mercado, asi como con el principio de libertad de acceso a la
actividad profesional, condicionado a la acreditacion de la idoneidad técnica
requerida para la correcta ejecucion de las obras que se determinara en cada
caso en funcion de la actividad concreta que se desarrolle como ya dijimos en la

sentencia de 13 de diciembre de 2021 (recurso de casacion n° 4486/2019).

Y complementa su razonamiento precisando que la determinacion del
técnico habilitado no puede descansar exclusivamente en criterios formales o en
la mera posesion de una titulacidon académica, sino que exige un juicio material
sobre la adecuacién cualitativa de la capacitacion profesional respecto de la
naturaleza especifica de las obras proyectadas en los elementos protegidos del

inmueble. Solo mediante este andlisis es posible garantizar la preservacion
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efectiva de los valores histéricos, artisticos y culturales que justifican la

proteccion del edificio.

Y concluye su argumentacion, subrayando que el Tribunal de apelacién
habia realizado una aplicacién del principio de libertad de acceso con idoneidad
que no se revelaba irrazonable ni arbitraria, porque, teniendo en cuenta la
naturaleza y caracteristicas especificas de las obras, los arquitectos técnicos
poseen competencias técnicas para realizar esas concretas obras en los
elementos protegidos de un edificio catalogado, en cuanto que tienen escasa
entidad y gravedad y, como asi se han calificado por la Sala de apelacién, son
actuaciones puntuales y no sustanciales. Asimismo, entendemos que queda a
salvo el valor arquitectonico e historico del edificio, porque esas obras estaran
sujetas al control y revisidon por parte de la Comisién Provincial de Patrimonio
Histérico con la finalidad de que no se pongan en peligro los valores que

aconsejan la conservacion y proteccion de los bienes afectados.

El Tribunal Supremo es consciente del interés publico prevalente de
salvaguardar las edificaciones catalogadas por su interés histérico o cultural,
asi como de la necesidad de aplicar las normas reguladoras de las atribuciones
profesionales relacionadas con el ejercicio de las técnicas constructivas propias
de los estudios de arquitectura, teniendo en cuenta los principios de necesidad
y proporcionalidad enunciados en los articulos 5y 17 de la Ley 20/2013, de 9 de

diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

Y, partiendo de estas consideraciones preliminares, expone que no se
puede obviar que cualquier reserva legal que exista a favor de un profesional,
debe ser respetuosa con los principios de necesidad y de proporcionalidad
contenidos en el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado. Esos principios determinan que los limites o restricciones
que se imponen para el ejercicio de una actividad econémica deben guardar
relacion con la salvaguarda de alguna razon imperiosa de interés general de las
comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, como es la

conservacion del patrimonio artistico y arquitecténico, y, ademas, debe

39



acreditarse que no existe un medio menos restrictivo o menos distorsionador

para el ejercicio de la actividad econdmica.

En el juicio de ponderacién exigido para la aplicacion de los principios
referidos a la proteccion y salvaguarda del patrimonio histérico y artistico, asi
como los principios de proporcionalidad y necesidad-, el Tribunal Supremo
entiende adecuada la aplicacion del principio de libertad de acceso en el ejercicio
de la actividad profesional con idoneidad sobre el de exclusividad y de monopolio
competencial, siempre que el arquitecto técnico reuna la calificacion de
profesional idéneo, en términos de cualificacion profesional y de formacién
académica adecuada, atendiendo a la naturaleza de las obras que se proyectan
en cada caso concreto, lo que determina la necesidad de vincular la idoneidad

con las concretas obras que se realicen.

Segun la sentencia del Tribunal Supremo, seria desproporcionado si,
atendiendo a la naturaleza de “minimis” de las obras, se exigiera un proyecto
técnico de obras elaborado por un arquitecto cuando, en este caso, el arquitecto
técnico si reune las competencias técnicas y, por tanto, es un profesional idéneo
para su realizacién atendiendo a su especializacién y cualificacion profesional
especifica que se define en el articulo 2.2 de la Ley 12/1986, de 1 de abril, sobre
regulacion de las atribuciones profesionales de los Arquitectos e Ingenieros
técnicos, en cuanto que pueden elaborar proyectos que tengan por objeto, entre
otros supuestos, la reforma, reparacioén, conservacion de bienes inmuebles
siempre que queden comprendidos por su naturaleza y caracteristicas en la
técnica propia de cada titulacion y no supongan una alteracion de su

configuracion arquitectonica.

Y ademas, se subraya que, si admitiéramos la pretension del Colegio
Oficial de Arquitectos de Malaga de que el arquitecto es el unico profesional
competente en relacién con la ejecucion de obras que afecten a los elementos
protegidos de un edificio catalogado, ello determinaria la inaplicacion del
principio jurisprudencial de libertad de acceso con idoneidad, lo cual supondria,

ademas, aceptar la exclusividad y el monopolio competencial a favor de un
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profesional de modo absoluto sin tener en cuenta la aplicacion del principio de

proporcionalidad que antes hemos sefalado.

Aunque las obras afecten a elementos protegidos de un edificio
catalogado -lo que exige que su ejecucion priorice la salvaguarda y conservacion
del patrimonio historico y artistico- ello no impide que el proyecto pueda ser
redactado por un arquitecto técnico, siempre que se respete el principio de
idoneidad. Dicho principio implica que, como venimos diciendo, el profesional
cuente con la cualificacion técnica y profesional adecuada para las
caracteristicas especificas de la intervencion, que debe valorarse en cada
actuacion concreta, sin perder de vista en ningun caso la obligacion de preservar
el patrimonio historico y artistico. En este sentido, las obras cuestionadas, como
afectan a los elementos protegidos de un edificio catalogado, estan sujetas a la
revision y control que compete, en este caso, a la Comision Provincial de
Patrimonio Historico (dependiente de la Consejeria de Cultura de la Junta de
Andalucia), con el fin de verificar que, en todo caso, las concretas intervenciones
no alteran los valores historicos o arquitectonicos del inmueble -articulo 25 del
Decreto 4/1993, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion administrativa del Patrimonio Historico de Andalucia-todo ello con
la finalidad de proteger el patrimonio historico, artistico y cultural que permite la

salvaguarda de la proteccién otorgada al edificio.

lll.- Epilogo: La reconstruccion del Derecho publico por la Sala de lo

Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.

«La existencia del Derecho Administrativo es, en cierto modo, milagrosa».

Esta cita del profesor de Derecho Administrativo de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Paris Putheon-Assa, Prosper Weil, efectuada por
el profesor de Derecho Administrativo de la Universidad Complutense de
Madrid, Santiago Munoz Machado, pone de manifiesto la vigencia del Estado de
Derecho en los Estados miembros de la Union Europea, y, consiguientemente,
también en Espafia, que ha sido el resultado del proceso de decantacién
histérica, a lo largo de los dos ultimos siglos, de las instituciones del Derecho

Administrativo como ordenamiento juridico, cuya funcion esencial es embridar el
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poder publico para impedir los abusos y las arbitrariedades, para asegurar,
institucionalmente, el sometimiento del poder publico al Derecho (Vid.Santiago
Mufioz Machado, «El poder y el Derecho Administrativo de nuestro tiempo»,
Discurso de ingreso en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion,
Madrid, 15 de junio de 2026).

El proceso de reconstruccion del Derecho Publico, para adaptarlo a las
nuevas realidades politicas, institucionales, economicas y sociales que
afrontamos en el siglo XXI, ha sido emprendido por la dogmatica y por el Tribunal
de Justicia de la Union Europea, el Conseil d’ Etat francés y la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, que han tratado de introducir
un nuevo orden de los conceptos, principios e instituciones basicas del Derecho
Administrativo, que facilite su adaptacion a los desafios derivados de las nuevas
funciones que asume el Estado para satisfacer la necesidades sociales, asi

como para responder a los retos inherentes a la revolucién tecnoldgica digital.

La innovacion conceptual del Derecho Administrativo afecta al conjunto
de principios, valores, categorias, garantias institucionales organizativas y
procedimentales. Se caracteriza por tratar de redefinir el marco del Derecho
Administrativo para ajustarlo a las exigencias del Estado, en su doble dimension

de Estado garante y Estado regulador.

Se pretende, segun expone el profesor emérito de la Universidad Carlos
Il de Madrid, Luciano Parejo Alfonso, regular y ordenar el proceso de
transformacién de la incertidumbre y la inseguridad en riesgos calculables
susceptibles de distribucién social, de modo que la Administracion sea capaz de
afrontar los procesos de innovacion que sacuden al Estado y a las
organizaciones administrativas, con la finalidad de seguir satisfaciendo el
bienestar colectivo de la sociedad, en todos los ambitos de actuacion, (Vid.
Luciano Parejo Alfonso, «Estado y Derecho en proceso de cambios», Editorial
Tirant lo Blanch, Valencia, 2016).

La sentencia dictada por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-

Administrativo del Tribunal Supremo num. 1119/2025, de 11 de septiembre de
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2025, resolviendo el caso Bosco, constituye un referente de la penetracion de
nuevos conceptos -como el principio de transparencia algoritmica o digital- como

parametro de enjuiciamiento de la actuacion de las Administraciones Publicas.

Esta sentencia tiene interés en cuanto que sirve de marco referencial de
las relaciones entre los ciudadanos y las Administraciones Publicas en el
contexto de la sociedad digital. Las Administraciones Publicas como la
ciudadania se enfrentan a escenarios de conflictividad e inseguridad juridica,
propiciados por la aparicion de nuevas incertidumbres y riesgos derivados de los
avatares de los avances cientificos y tecnolégicos (Vid. José Esteve Pardo «El
desconcierto del Leviatan. Politica y Derecho ante la incertidumbre de la
ciencia», Editorial Marcial Pons, Madrid, 2009)

En esta sentencia, el Tribunal Supremo enuncia como doctrina una serie
de consideraciones acerca del alcance del derecho de los ciudadanos y de las
asociaciones a acceder a la informacion publica, que transciende de la resolucién
concreta del propio recurso de casacion, lo que se desarrolla en los siguientes

términos:

«1.- El derecho de acceso a la informacién publica trasciende a su condicién de principio
objetivo rector de la actuacion de las Administraciones publicas, para constituir un
derecho constitucional ejercitable, como derecho subjetivo, frente a las Administraciones
publicas, derivado de exigencias de democracia y transparencia, e inseparablemente
unido al Estado democratico y de Derecho.

2.- El derecho de acceso a la informacién publica adquiere especial relevancia ante los
riesgos que entrafia el uso de las nuevas tecnologias en el ejercicio de las potestades
publicas o la prestacion de servicios publicos, como ocurre con el empleo de sistemas
informaticos de toma de decisiones automatizadas en la actividad de las
Administraciones publicas, especialmente, cuando tienen por objeto el reconocimiento
de derechos sociales. En estos casos debe conllevar exigencias de transparencia de los
procesos informaticos seguidos en dichas actuaciones, con el objeto de proporcionar a
los ciudadanos la informacién necesaria para su comprensién y el conocimiento de su
funcionamiento, lo que puede requerir, en ocasiones, el acceso a su codigo fuente, a fin
de posibilitar la comprobacién de la conformidad del sistema algoritmico con las
previsiones normativas que debe aplicar.

3.- La Fundaciéon Ciudadana Civio tiene derecho a acceder al cédigo fuente de
la aplicacion informatica BOSCO, desarrollada para que las empresas comercializadoras
de referencia de energia eléctrica puedan comprobar si los solicitantes del bono social
cumplen con los requisitos previstos, legal y reglamentariamente, para tener la
consideracion de consumidor vulnerable y, por ende, resultan ser beneficiarios del bono
social, con la finalidad de que pueda conocer las operaciones disefiadas para la
concesion del bono social y comprobar que se ajustan al marco normativo aplicable. »
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El profesor de Derecho Administrativo de la Universidad de Barcelona, Juli
Ponce Soler, subraya el deber de las Administraciones Publicas y de los
Tribunales de Justicia, en su funcion de fiscalizacion de la actuacién
administrativa, de preservar la utilizacién de la inteligencia artificial en el contorno
del Derecho, de modo que la utilizacion de las nuevas herramientas tecnologicas
no suponga un salvoconducto para propiciar la mala administracion, de modo
que la automatizacion de los expedientes y de las resoluciones administrativas
generen una pérdida de los derechos de ciudadania y un estado de mayor
desigualdad (Vid. Juli Ponce Solé «Algorithmiz and Al Transparency in the
European Union: the Spanish Case», European Review of Digital Administration
& Law, 2024, Volume 5).
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