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RECURSO INDIRECTO

b\

Consiste en recurrir un acto
administrativo con base en la
disconformidad a derecho del

reglamento aplicado.

RECURSO DIRECTO

Bt

Instrumento procesal cuya
finalidad es eliminar del
ordenamiento juridico las
normas emanadas de los
titulares de Ia potestad
reglamentaria cuando sean
contrarias a derecho.




LEY /18 RICA

Asegura amplias posibilidades de
EXPOSICION DE MOTIVOS someter a control judicial la

legalidad de las disposiciones
generales.




La LJCA contempla Ia
viabilidad del recurso indirecto

en su en el

capitulo dedicado a la
actividad administrativa

impugnable.

«1. Ademas de la impugnacion
directa de las disposiciones de
caracter general, también es
admisible la de los actos que se
produzcan en aplicacion de las
mismas, fundada en que tales
disposiciones no son conformes
a Derecho.

2. La falta de impugnacion
directa de una disposicion
general o la desestimacion del
recurso que frente a ella se
hubiera interpuesto no impiden
la impugnacion de los actos de
aplicacion con fundamento en
lo dispuesto en el apartado
anterior».




ANBITO

APLICACION




INFORME

TECNICO ELEMENTO DETERMINANTE DE

) LA OBLIGACION TRIBUTARIA
ECONOMICO \




NUDO
GORDIANO

MEROS VICIOS
FORMALES

VICIOS SUSTANTIVOS
SUSCEPTIBLES DE

IMPUGNACION INDIRECTA

El discernimiento de ambos no es
baladi, STS 21/01/2021




En lo que hace a una tasa local, la
Ordenanza fiscal es ciertamente un
requisito formal legalmente dispuesto
para que esta clase de tributo pueda ser
establecido y exigido (articulo 15.1
TR/LRHL); pero también constituye un
instrumento normativo para determinar

sus elementos esenciales [articulo 16.1.a)
del mismo texto legall].

Esa doble faceta que presenta la Ordenanza
fiscal hace que el mecanismo procesal
legalmente establecido para hacer valer los
vicios formales acaecidos durante su
procedimiento de elaboracion sea el recurso
contencioso administrativo directo que la Ley
reguladora de Ila jurisdiccion contencioso-
administrativa dispone contra las disposiciones
generales de rango inferior a la ley; y que. en
principio, resulte inadmisible utilizar la via de
impugnacion indirecta contra una Ordenanza
fiscal para hacer valer esos vicios formales.




NO SON VICIOS FORMALES y SI SUSTANTIVOS

La inclusién en su texto normativo de hechos o magnitudes econdmicas, para
determinar los elementos cuantificadores de la deuda tributaria, que no resulten
debidamente justificados, en los informes técnico-econdmicos o en la memoria
econodmico financiera que a tal efecto disponen los articulos 25 TR/LRHL y 20 de la
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, a efectos de lo siguiente:

- Que tales hechos o magnitudes econdmicas son el resultado de haber observado
debidamente el principio ecuacion costes/ingresos establecido en el articulo 24.2 del
citado TR/LHL.

-Y que, una vez cumplidas las exigencias que conlleva esa ecuacion, la desigual
fijacion del importe de las cuotas individuales que sea establecida por razones de
capacidad econdmica si cumple con las pautas de objetividad, razonabilidad y
proporcionalidad que se indican en el siguiente fundamento de derecho de esta
sentencia.
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La JP del TS ha estimado como elementos
sustantivos y, por ende, susceptibles de

impugnacion indirecta:

El coeficiente de situacion en
el IAE por ser un elemento
esencial del tributo (STS
21/01/2021, con varios votos
particulares).

La aplicacion de
diferentes tarifas
por tramos de
superficie del local
sin tener en cuenta
la extension del
mismo en la tasa
por licencia de
apertura de
establecimientos

(STS 5/11/2020).
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aprovechamiento especial del dominio publico el juzgado estimo inviable impugnar
indirectamente una Ordenanza fiscal (a través de la impugnacion de las liquidaciones que
las aplica) con base en la inexistencia, insuficiencia o falta de justificacion de su informe
técnico-econdmico, toda vez que -aseveraba- nos encontramos ante meros "defectos
formales" atinentes al procedimiento de elaboracion de aquella norma reglamentaria

desestima. ,

Apelacion: Sentencia TSJLR de 27 de febrero de 2020.

Ante impugnaciones indirectas como la presente, en que se discute un acto de
aplicacion de la ordenanza, no es posible invocar la ausencia o defecto en la memoria
econdmica, lo que impide el éxito de las pretensiones ejercitadas.

En primera instancia se impugnaban quuidacizﬁ de la tasa por_ utilizacion privativa o
e la




casuistica

Tanto la sentencia de apelacion como la de primera instancia exhiben una posicion maximalista dado
gue, con relacion a los defectos que se imputaban al informe técnico econémico, ni siquiera entraron
a enjuiciar dichos vicios al mantener, sin precision alguna que, en todo caso, se trataba de
cuestiones meramente formales que no pueden ser analizadas con ocasion de la impugnacion
iIndirecta de ordenanzas.







ACTOS  DE
APLICACION DE
UNA

DISPOSICION DE
CARACTER
GENERAL.

ESTUDIO
ECONOMICO
FINANCIERO

TRAMITE

IMPRESCINDIBLE

Remision ala STS
05/11/2020 y
21/01/2021
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RECHAZAR Ila impugnacion indirecta de una OF por vicios del
informe técnico-economico, no puede admitirse sin matices y
con caracter general.

Si se _cuesti_onan los el_ementos esenciales de_ la tas_a, r_esulta
admisible dicha alegacion y la prueba de la insuficiencia del
informe economico corresponde a quien la alega.




Ordena la retroaccion de actuaciones para que la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
La Rioja resuelva el recurso de apelacion en consideracion a los
especificos defectos imputados por las entidades apelantes con
relacion al referido informe técnico-economico, valorando, en
consecuencia, su caracter formal o sustancial y, en su caso, su
proyeccion tanto con relacion a la Ordenanza num. 20 del
Ayuntamiento de Logrono, reguladora de las tasas por ocupacion
de suelo y vuelo de terrenos de dominio y uso publico locales,
como respecto de las liquidaciones impugnadas.
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