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I. LOS REQUISITOS DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION EN EL CASO
DEL CONTRATO MENOR

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), en el marco
de la preparacion de los contratos de las Administraciones publicas (Seccion 1 del Libro
Segundo), regula el expediente de contratacion (Subseccion 1).

De entrada, establece un régimen general del expediente de contratacion en los articulos
116 y 117 de la LCSP. Se establece que la celebracion de contratos por parte de las
Administraciones publicas requiere la previa tramitacion del correspondiente expediente,
cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 116 de la LCSP. Una vez completado
el expediente, segun dispone el articulo 117 de la LCSP, el 6rgano de contratacion dictara
resolucion motivada cuyo objeto es la aprobacion del expediente y la apertura del
procedimiento de adjudicacion.

A continuacion, el articulo 118 de la LCSP establece un régimen especial para el
expediente de contratacion en el caso de contratos menores. Se trata de un régimen mas
simplificado con la finalidad de garantizar la agilidad y celeridad en la celebracion de este
tipo de contratos. Esta simplificacion supone un sacrificio parcial de principios esenciales
de la contratacion publica (como el de competencia o publicidad), que encuentra su
justificacidn en la conviccion del legislador de que hay algunas necesidades pablicas que
solamente pueden satisfacerse adecuadamente mediante esta clase de contrato.

En lo que ahora nos interesa destacar, el articulo 118 de la LCSP establece los requisitos
que deben cumplirse en la tramitacion del expediente del contrato menor. En concreto, se
enumeran los documentos que deben incorporarse a este expediente:

1) El informe del 6rgano de contratacion justificando de manera motivada la
necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la
aplicacion de los umbrales (articulo 118.2 de la LCSP).

2) Laaprobacién del gasto (articulo 118.3 de la LCSP).
3) Laincorporacion de la factura (articulo 118.3 de la LCSP).

4) Enel caso del contrato menor de obras, “debera afiadirse, ademas, el presupuesto
de las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto
cuando sea requerido por las disposiciones vigentes. Debera igualmente
solicitarse el informe de las oficinas o unidades de supervisién a que se refiere
el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra” (articulo 118.4 de la LCSP).

Notese que, segun la literalidad del articulo 118 de la LCSP, en el caso del contrato menor
no se requiere un acuerdo formal de aprobacion del expediente de contratacion, sino
solamente la aprobacion del gasto.



Il. LA POLEMICA ACERCA DE LA EXISTENCIA DE REQUISITOS
“ADICIONALES” EN EL CASO DEL CONTRATO MENOR DE LAS
ENTIDADES LOCALES

Llegados a este punto se plantea la cuestion que constituye el objeto de esta ponencia, a
saber: ¢existen otros requisitos “adicionales” del contrato menor, en el sentido de que no
vienen establecidos en el articulo 118 de la LCSP? Dicho con otras palabras: ¢es necesario
incorporar al expediente de contratacion otros documentos que no aparecen expresamente
en el citado articulo 118 de la LCSP?

En el fondo, se trata de saber si es 0 no completo el régimen especial del contrato menor
establecido en el articulo 118 de la LCSP. En una primera lectura, la respuesta afirmativa
parece ldogica. Si el legislador ha dedicado un articulo especificamente a establecer el
régimen aplicable al contrato menor, lo razonable es entender que ese precepto lo contiene
en su totalidad (de manera sustantiva o por remisién expresa a otros articulos de la propia
LCSP). A pesar de ello, se ha suscitado una intensa discusion en relacién con los contratos
menores celebrados por las entidades locales. En efecto, respecto de ellos, se debate la
exigencia de los dos requisitos siguientes:

1) El informe juridico del secretario. La polémica acerca de este requisito se
circunscribe a los contratos menores celebrados por las entidades locales.

2) Lasolicitud de, al menos, tres presupuestos. La polémica sobre este otro requisito,
en cambio, no se limita a las entidades locales, sino que se proyecta, en general, a
los contratos celebrados por todas las Administraciones publicas.

I11. LA POLEMICA ACERCA DE LA NECESIDAD DEL INFORME JURIDICO
DEL SECRETARIO EN LA CONTRATACION MENOR LOCAL

1. La no exigencia de informe juridico en el contrato menor: articulo 118 de la LCSP

La LCSP, a lo largo de su articulado, exige informe de los servicios juridicos de la
Administracion en diversos supuestos en materia de contratacion.

No obstante, en relacion con el régimen especial del contrato menor, el articulo 118 de la
LCSP no establece esa exigencia de informe juridicol. En consecuencia, no es uno de los
documentos que necesariamente deban incorporarse al expediente de contratacion.

! Tampoco lo exige el articulo 72 (“Contratos menores”) del Reglamento general de la Ley de
contratos de las Administraciones publicas (RGLCAP), aprobado por el Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre, ni -hasta donde nosotros conocemos- la legislacion autonémica en materia de
contratacion publica, asi, por ejemplo, el articulo 81 (“Régimen especial para contratos de menor
cuantia™) de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos de Navarra, o el articulo
77 (“contratos menores”) de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacién
publica de la Comunidad Auténoma de Aragon.



2. La exigencia de informe juridico para la aprobacion de expedientes de
contratacion en el caso de las entidades locales: apartado 8 de la disposicion
adicional tercera de la LCSP

La LCSP contiene reglas especiales en materia de contratacion para las entidades locales.
En concreto, se trata de la disposicion adicional segunda (“Competencias en materia de
contratacion en las entidades locales”) y la disposicion adicional tercera (“Normas
especificas de contratacion pablica en las entidades locales™).

En relacion con el informe de los servicios juridicos en las entidades locales, la regla
especial se contiene en el apartado 8 de la disposicion adicional tercera de la LCSP:

“Los informes que la Ley asigna a los servicios juridicos se evacuaran por el
Secretario. Sera también preceptivo el informe juridico del Secretario en la
aprobacion de expedientes de contratacion, modificacidn de contratos, revision de
precios, prorrogas, mantenimiento del equilibrio econémico, interpretacion y
resolucidn de los contratos. Corresponderad también al Secretario la coordinacién de
las obligaciones de publicidad e informacidn que se establecen en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen
Gobierno.

Conforme a lo dispuesto en la letra e) de la disposicion adicional octava de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladoras de las Bases del Régimen Local, en los
municipios acogidos al régimen regulado en su Titulo X, correspondera al titular de
la asesoria juridica la emision de los informes atribuidos al Secretario en el presente
apartado. La coordinacion de las obligaciones de publicidad e informacién
antedichas correspondera al titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno.”

De la lectura del precepto se deriva en qué consiste la especialidad del informe de los
servicios juridicos cuando se trata de contratacion local:

1) Organo competente para emitir el informe juridico:

a) Regla general: el secretario de la entidad local (parrafo primero del apartado
8 de la disposicion adicional tercera de la LCSP).

b) Excepcion, en el caso de municipios a los que se aplica el régimen especial
de municipios de gran poblacion del titulo X de la LBRL.: el titular de la asesoria
juridica (parrafo segundo del apartado 8 de la disposicion adicional tercera de la
LCSP).

2) Adicion de supuestos en los que “también” se requiere el informe juridico:
a) aprobacion de expedientes de contratacién
b) modificacion de contratos

C) revision de precios

d) prérrogas



e) mantenimiento del equilibrio economico
f) interpretacion de los contratos

g) resolucion de los contratos

3) Caréacter “preceptivo” del informe juridico. La disposicion legal expresamente
califica el informe juridico que debe emitirse de “preceptivo”.

Esta calificacion es relevante a la hora de determinar las consecuencias juridicas de
su omision. En concreto, sera causa de invalidez y, ademas, en su modalidad mas
radical: nulidad de pleno derecho (omisién de un tramite esencial).

En conclusion, respecto a lo que ahora nos interesa destacar, en virtud del apartado 8 de
la disposicion adicional tercera de la LCSP, es preceptivo el informe juridico previo a la
aprobacion del expediente de contratacion en el caso de las entidades locales. Ese informe
juridico sera emitido por el secretario o, en el caso de los municipios de gran poblacion,
por el titular de la asesoria juridica.

Debe observarse que la exigencia de informe juridico en este supuesto es una especialidad
de las entidades locales. En otras palabras, la ley no lo exige al resto de Administraciones
publicas.

3. La polémica acerca de la exigencia de informe juridico en el caso del contrato
menor de las entidades locales

Acabamos de afirmar que el apartado 8 de la disposicion adicional tercera de la LCSP
exige informe juridico con caracter previo a la “aprobacion de expedientes de
contratacion” en el caso de las entidades locales. Se trata de una disposicion legal
redactada en esos términos generales, sin establecer ninguna distincion en atencién al tipo
de contrato de que se trate. En particular, no contiene una excepcion para el contrato
menor.

Pues bien, el problema que se plantea, y que constituye el objeto de nuestro estudio en
esta parte de la ponencia, es averiguar si esta exigencia de informe juridico incluye a la
contratacion menor de las entidades locales.

3.1. Posicién de los 6rganos consultivos en materia de contratacion

No hay una posicién unanime. Antes al contrario, se evidencian dos tesis claramente
contrapuestas:

1) Los que defienden que si es necesario el informe juridico en la contratacion menor
local. Hoy en dia, esta tesis ha sido mantenida expresamente por la Junta
Consultiva de Contratacion Pablica del Estado (JCCE) y por la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de la Generalitat de Catalufia (JCCCat).



2) Los que defienden que no es necesario. Actualmente, la sostienen de manera
expresa la Junta Consultiva de Contratacion de Galicia (JCCGa) y la Junta
Consultiva de Contratacion Publica de Canarias (JCCCan).

3.1.1. Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado

Su pronunciamiento principal se recoge en el Informe 21/2021. No obstante, es un
antecedente relevante el Informe 64/2018.

3.1.1.1. Informe 64/2018, de 10 de octubre de 2018, de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado, sobre la materia “Informes a los pliegos en las
corporaciones locales”

Debe advertirse que este informe no se refiere especificamente al contrato menor, sino al
informe juridico del secretario en las entidades locales. Pero, como ya hemos afirmado,
sirve de fundamento al posterior Informe 21/2021.

A. Consulta realizada

El Ayuntamiento de Jaén dirigié una consulta a la JCCE en relacion con “diversas
cuestiones sobre la interpretacion del apartado 8 de la disposicion adicional tercera” de la
LCSP (consideracion juridica primera). En concreto, la consulta maltiple se plante6 en
los siguientes términos:

“Araiz de la entrada en vigor de la LCSP, se nos plantean las siguientes cuestiones
para las que solicitamos su asesoramiento:

1. ¢ Tiene que realizar el Secretario del Ayuntamiento dos informes diferentes; por
un lado, el que se emite en relacién con el contenido del pliego de clausulas
administrativas particulares y, por otro, el informe juridico en la aprobacion del
expediente de contratacion, al que alude la disposicion adicional tercera, apartado
8 LCSP?

2. Si se tratara de dos informes diferentes, ¢en qué momento debe emitirse el
informe juridico del Secretario al que se refiere la disposicion adicional tercera,
apartado 8 LCSP?, ;Antes o después del informe del Interventor?

3. Respecto al contenido del informe preceptivo al que se refiere la disposicion
adicional tercera de la LCSP, ¢debe versar sobre la legalidad de la totalidad del
expediente de contratacién o debe limitarse, como ha informado el Secretario
General de este Ayuntamiento a "constatar, verificar y comprobar que el expediente
cumple con todos los extremos recogidos en el articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico; entre los que se incluye el informe
de fiscalizacion"?

4. Si la respuesta a la pregunta anterior fuese coincidente con la opinion expresada
por el Secretario General de esta Ayuntamiento, ¢debemos entender como "juridico"



un informe que se limita a comprobar que el expediente estd completo?,
¢entendemos que el legislador de la LCSP ha querido decir lo mismo en la
disposicién adicional tercera que el redactor del articulo 177.1 del ROF?”

B. Consideraciones juridicas

La JCCE procede a examinar por separado cada una de las concretas cuestiones
planteadas en la consulta:

1) Relacion entre el informe juridico previo a la aprobacion de los pliegos y los modelos,
por un lado, y el informe juridico previo a la aprobacion del expediente de contratacion,
por el otro.

Las ideas que destaca la JCCE en relacion con esta cuestion son las siguientes:

1.a) Problema de si es necesario 0 no dos informes juridicos distintos: duda interpretativa
de la lectura conjunta del articulo 127.7 y disposicién adicional tercera de la LCSP.

El articulo 122.7 de la LCSP establece, para la Administracion General del Estado y su
sector publico, la exigencia de informe juridico para la aprobacion de los pliegos y de los
modelos.

Articulo 127.7 de la LCSP

“En la Administracion General del Estado, sus Organismos Auténomos, Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social y demas Administraciones
Publicas integrantes del sector publico estatal, la aprobacién de los pliegos y de los
modelos requerira el informe previo del Servicio Juridico respectivo. Este informe
no serd necesario cuando el pliego de clausulas administrativas particulares se
ajuste a un modelo de pliego que haya sido previamente objeto de este informe.”

El apartado 8 de la disposicion adicional tercera de la LCSP, para las entidades locales,
establece, como regla general, que los informes juridicos previstos en la LCSP seran
emitidos por el secretario (0, en el caso de los municipios de gran poblacién, por el titular
de la asesoria juridica). A continuacion, afiade que “también” sera preceptivo ese informe
juridico en los casos concretos que se enumeran Y, entre ellos, “en la aprobacién de
expedientes de contratacion”.

La lectura conjunta de estos dos preceptos, esto es, del articulo 127.7 y del apartado 8 de
la disposicion adicional tercera de la LCSP, plantea la duda de si, en el caso de las
entidades locales, es necesario dos informes juridicos distintos del secretario (o titular de
la asesoria juridica, en los municipios de gran poblacién), uno para la aprobacién de los
pliegos y otro para la aprobacién del expediente de contratacion o, por el contrario, basta
con uno solo.

“(...) plantea la duda de si es necesario que en la aprobacion del expediente de
contratacion en las Corporaciones Locales se recaben dos informes del Secretario
de la Corporacion, uno sobre el contenido del pliego de clausulas administrativas
particulares y otro sobre el expediente de contratacion en su totalidad”
(Consideracion juridica 1).



1.b) Son dos informes juridicos: el de los pliegos y el del expediente de contratacion. La
JCCE pone de manifiesto los criterios interpretativos que ha utilizado para llegar a esta
conclusion.

El punto de partida es la afirmacion de que, para interpretar la disposicion adicional
tercera de la LCSP, hemos de aplicar los criterios de interpretacion generales previstos en
el Codigo Civil (articulo 3.3).

“Para interpretar la prevision legal objeto de este informe cabe acudir a la aplicacion
de los criterios de interpretacion de las normas previstos en el articulo 3.3 del
Caodigo Civil, a tenor del cual “1. Las normas se interpretaran segun el sentido
propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes histéricos y
legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas.” (Consideracion juridica 2)”

Seguidamente, en aplicacion de las normas sobre interpretacion del Codigo Civil, laJCCE
utiliza los siguientes criterios interpretativos:

1) Los precedentes normativos. La anterior regulacion de contratos no incluia la
regla especial que exige el informe juridico del secretario en el caso de la
aprobacion del expediente de contratacion. El hecho de que ahora se haya incluido
en la LCSP para la aprobacion del expediente de contratacion, manteniendo la regla
anterior de que también hace falta para la aprobacion de los pliegos, es indicador
de que se trata de dos informes juridicos distintos.

2) La interpretacion literal del precepto. La disposicion adicional tercera utiliza la
expresion “también”. Es decir, ademas de los informes juridicos ya previstos a lo
largo del articulado de la LCSP (incluido el relativo a los pliegos), también se
requiere el informe juridico del secretario en los casos alli enumerados, entre ellos,
el relativo al expediente de contratacion.

3) La intencidn del legislador del legislador

“Pues bien, si atendemos a los precedentes legislativos cabe resaltar que la
regla que analizamos no figuraba en el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico de 2011, cuya disposicion adicional segunda,
apartado 8 se limitaba a sefialar que “Los informes que la Ley asigna a los
servicios juridicos se evacuaran por el Secretario o por el érgano que tenga
atribuida la funcion de asesoramiento juridico de la Corporacion”.

La inclusion de la nueva regla alusiva a actos juridicos concretos del
expediente de contratacion que exigen el informe del Secretario, unida a la
utilizacion de adverbio “también”, nos permite atisbar la intencién del
legislador en el sentido de agregar ciertas decisiones de la vida del contrato
publico que, en el caso de la contratacion de las Corporaciones Locales,
precisan un informe juridico especifico.

Entre estos supuestos se incluye el informe juridico que el Secretario ha de
realizar, como dice la ley, en el expediente de contratacion.



Es cierto que en el ambito de la contratacion del Estado la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, ya prevé conforme al articulo
122.7 la evacuacion de un informe juridico especial y concreto, que en este
caso versa sobre los pliegos y los modelos de pliegos. Ahora bien, el literal
del precepto apunta a interpretar que el informe preceptivo al que alude la DA
3% va mas alla de este informe ya previsto para los pliegos y no s6lo porque
el término “también” es suficientemente expresivo de la intencion del
legislador, sino porque ademas el ambito del informe alcanza al expediente
de contratacion en su conjunto frente a la mera aprobacion de los pliegos y de
los modelos de pliego.

La Disposicion adicional tercera de la Ley nos recuerda en su apartado 1° que
las Administraciones Publicas locales aplicaran las reglas contenidas en ella,
con las especialidades que se recogen en la disposicion adicional anterior y
en la propia DA 32, Entre ellas figura el informe de los pliegos que debe emitir
el Servicio Juridico, informe que, por expresa imposicion del apartado 8°,
corresponde a los Secretarios de las Corporaciones Locales.

Por otro lado, de los precedentes normativos y del sentido de los términos del
precepto, asi como de la intencion del legislador se deduce que la
interpretacion correcta del mismo es precisamente que el informe juridico en
este caso debe recabarse no solo respecto de los pliegos y de los modelos de
pliego sometidos a aprobacion, sino también sobre la legalidad de las
actuaciones necesarias para la aprobacion de los expedientes de contratacion.
Si la intencion de la norma hubiera sido la de referirse al informe ya previsto
para los pliegos cabria colegir que el redactor de la norma lo hubiera
especificado asi.

Por lo tanto, la conclusion que deriva de la nueva redaccion es que el
Secretario debe informar, por una parte los pliegos, tal como exige la ley
respecto de todas las Administraciones Publicas y, por otra parte la
aprobacidn del expediente, al haber sido explicitada en la DA 32 la necesidad
de este informe.” (Consideracion juridica 2).

1.c) Cabe que los dos informes se contengan en un solo tramite, momento y documento,
aunque separando en su contenido los dos pronunciamientos juridicos. Y ello por razones
de economia procesal y de celeridad.

“Dicho lo anterior, sin embargo, esto no excluye que por economia procesal ambos
informes se verifiquen en un solo tramite, en el mismo momento y en un solo
documento que contenga, por separado, el pronunciamiento juridico del Secretario
sobre ambas cuestiones: los pliegos y el expediente de contratacién. La propia
dinamica del procedimiento de preparacion del contrato publico permite
razonablemente no separar ambos actos e informar, en pronunciamientos distintos
y mediante informes distintos, sobre las dos cuestiones que corresponden a la
competencia del Secretario en este punto. La propia celeridad del procedimiento
puede aconsejarlo en determinados casos” (Consideracion juridica 2).



“Ello no implica necesariamente que existan dos documentos distintos en el
expediente de contratacion, sino que el que se incorpore valore desde el punto de
vista juridico todos los requisitos requeridos por el citado articulo, de una forma
claramente separada y especifica” (Consideracion juridica 3).

2) Alcance y contenido del informe juridico previo a la aprobacion del expediente de
contratacion.

Las ideas que destaca la JCCE en relacion con esta cuestion son las siguientes:
2.a) Respecto al alcance del informe:

i) Es un informe de claro caracter juridico, que se inserta dentro de las funciones de
asesoramiento legal que corresponde al secretario (0, en el caso de los municipios de
gran poblacion, al titular de la asesoria juridica).

<En primer lugar en menester destacar que de acuerdo con el literal del precepto
estamos en presencia de un informe de claro caracter juridico que se inserta dentro
del marco de las funciones de asesoramiento legal preceptivo que los Secretarios
tienen atribuidas en el articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por
el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional, y, en concreto en su apartado h) que dispone
su competencia para “h) Emitir informes cuando asi se establezca en la legislacion
sectorial.”>

ii) Delimitacion, positiva y negativa, de lo que es un informe juridico en materia de
contratacion. La JCCE se remite a la doctrina del Tribunal de Cuentas (Informe 1062,
de 30 de octubre de 2014) en este punto:

- En positivo: el informe “debe contener un pronunciamiento critico, favorable o
desfavorable, sobre la adecuacién de la propuesta a la norma en cuestion”.

- En negativo: no responden a la finalidad de este tipo de informes “cuando eran
meramente descriptivos”.

“Por esta razon, tal como declard el Tribunal de Cuentas en su Informe 1.062, de
30 de octubre de 2014, los informes preceptivos del Servicio Juridico en los
procedimientos de contratacion deben contener un pronunciamiento critico,
favorable o desfavorable, sobre la adecuacién de la propuesta a la norma en
cuestion, a lo afiadio el Tribunal que no respondian tales informes a su finalidad
cuando eran meramente descriptivos.”

2.b) Respecto al contenido del informe: todos los tramites del expediente de contratacion;
en definitiva, el informe debe versar sobre “el expediente en su conjunto”

“En punto a la cuestion de su contenido, parece evidente que del precepto resulta
que debera someterse a informe todos los tramites del expediente de contratacion
que se somete a la aprobacion del 6rgano competente. Ademas de los pliegos, que
seran objeto de un informe especifico, el articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, prevé que se incorpore la justificacion

10



de la motivacion de la necesidad de contrato (art. 116.1 LCSP) vy la justificacién de
un conjunto elementos que configuran el contrato que se va a someter a licitacion
(articulo 116.4 LCSP). En este sentido y de acuerdo con la interpretacion dada a la
nueva redaccion del apartado 8 de la disposicion adicional tercera, el informe se
extenderia a la valoracion de la conformidad con el ordenamiento juridico del
conjunto de documentacion preceptiva de acuerdo con el articulo 116. Ello no
implica necesariamente que existan dos documentos distintos en el expediente de
contratacion, sino que el que se incorpore valore desde el punto de vista juridico
todos los requisitos requeridos por el citado articulo, de una forma claramente
separada y especifica.”

2.¢) Respuesta conjunta y conclusiva a la cuestion del alcance y contenido del informe:
“pronunciamiento juridico de que el expediente en su conjunto se adecUa a lo previsto en
la LCSPy al resto del ordenamiento juridico”.

“En definitiva, y respondiendo a la pregunta planteada, a juicio de esta Junta
Consultiva el informe juridico del Secretario previsto en el apartado 8 de la
disposicion adicional tercera debe articular un pronunciamiento juridico de que el
expediente en su conjunto se adecla a lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Pablico y al resto del ordenamiento juridico.”

3) Relacién entre el informe juridico previo a la aprobacion del expediente de
contratacion y el informe emitido en ejercicio de la funcién interventora (entre el informe
del secretario y el informe del interventor).

Las ideas que destaca la JCCE en relacion con esta cuestion son las siguientes:

3.a) Se trata de funciones diferentes: por tanto, son informes diferentes. La JCCE dice
que esto estd “claro”. Por un lado la funcion de asesoramiento juridico (informe del
secretario) y, por el otro, la funcion interventora (informe del interventor).

3.b) No se pronuncia sobre el alcance y el momento de ejercicio de la funcion
interventora (informe del interventor): porque ello excede de la competencia de la
JCCE. Esta labor “corresponde a los drganos con competencias de regulacion en la
materia”.

“Por lo que respecta a la cuestion relativa a la relacién existente entre el informe
juridico que venimos analizando con el que se emite en el ejercicio de la funcion
interventora, es claro que podemos entender que se trata de funciones diferentes,
pero también que excede de las competencias de esta Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado formular un pronunciamiento sobre el alcance y el
momento de ejercicio de esta ultima funcidn, juicio que corresponde a los érganos
con competencias de regulacion en la materia (Consideracion juridica 4).”

C. Conclusiones

“Por todo lo anterior esta Junta Consultiva concluye:
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1. La redaccion del apartado 8 de la disposicion adicional tercera de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, debe interpretarse en el sentido
de que el Secretario debe evacuar un informe juridico especifico, no sélo sobre los
pliegos, sino sobre la legalidad del expediente de contratacion atendiendo a lo
exigido por el articulo 116.

2. De acuerdo con el literal de la disposicion, el informe debe entrafiar un
pronunciamiento juridico que indique si el expediente en su conjunto se adecuUa a
lo previsto en la normativa vigente.

3. Excede de las competencias de esta Junta formular un pronunciamiento expreso
sobre el alcance y momento de la funcion interventora en los expedientes de
contratacion, juicio que corresponde a los érganos con competencias de regulacion
en la materia.”

3.1.1.2. Informe 21/2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado,
sobre la materia “Emision de informe por el Secretario de la corporacion municipal
en los contratos menores”.

A. Consulta realizada

El Ayuntamiento de Segovia dirigié una consulta a la JCCE “sobre la necesidad de
emision del informe del Secretario de la corporacion en el caso de los contratos menores”
(consideracion juridica primera). En concreto, la consulta se planted en los siguientes
términos: “Si la aprobacion de los contratos menores requiere la emision preceptiva del
informe juridico de la Secretaria General, en virtud del apartado 8 de la disposicién
adicional tercera de la LCSP, aunque no se establezca dicho requisito en el articulo 118
de la LCSP” (antecedentes).

B. Consideraciones juridicas

Como punto de partida, la JCCE se remite y reproduce extensamente la doctrina ya
establecida en sus previos

1) Informe 64/2018.
2) Informe 68/2018.

En relacion con la cuestion objeto directamente de la consulta, la JCCE sostiene las
siguientes ideas:

a) Elinforme juridico del secretario es un requisito adicional establecido, como regla
especial, para los contratos menores de las entidades locales. En efecto, el articulo
118 LCSP establece, con caracter general, los requisitos necesarios para la
celebracion de un contrato menor. Y el apartado 8 de la disposicion adicional
tercera, como regla especial para el caso de las entidades locales, afiade un nuevo
requisito: el informe juridico del secretario (o, en el caso de los municipios de
gran poblacion, del titular de la asesoria juridica).
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“Todo ello debe llevarnos a entender que la LCSP pretende que la
contratacion de las Entidades Locales tenga algunas peculiaridades en su
tramitacion y que una de ellas es que en todos los contratos ha de constar
el informe del Secretario. Esta circunstancia se aprecia también en el caso
de los contratos menores que realicen las Entidades Locales. La cautela
que la norma establece para garantizar la presencia de un informe juridico
previo a la aprobacion del expediente no puede orillarse en el caso de los
contratos menores de modo que, aunque el articulo 118 de la LCSP no
mencione expresamente este informe, no cabe duda de que la voluntad de
la ley es que cuando contrate una entidad local el Secretario se pronuncie
también sobre la correccion del expediente. (Consideracion juridica 2)”.

b) EI informe juridico del secretario tiene caracter preceptivo y, por lo tanto, “no
puede ser preterido en el procedimiento”.

“Este informe, conforme a la LCSP, tiene caracter preceptivo, por lo que
no puede ser preterido en el procedimiento. (Consideracion juridica 2)”-

c) La razdn de que se exija este informe y de que sea preceptivo es “la especial
configuracidn y caracteristicas de su contratacion [de las entidades locales], tanto
desde el punto de vista organizativo como en otros aspectos”. Pero el Informe no
desarrolla més esta idea.

“La razén por la cual este informe es considerado necesario en el caso de
las Entidades Locales obedece sin duda a la especial configuracion y
caracteristicas de su contratacion, tanto desde el punto de vista
organizativo como en otros aspectos. (Consideracion juridica 2)”

d) La escasa cuantia del contrato menor hace que la emision de cualquier informe
que se requiera, también el informe juridico del secretario, “no deberian tener una
especial complejidad ni retrasar en modo alguno la tramitacién del
procedimiento”

“Esta Junta Consultiva es plenamente consciente de que en los contratos
menores la tramitacion ha de ser muy rapida, pero lo cierto es que, por
razon de su escasa cuantia, la emision de cualquier informe, sea el de
necesidad del contrato, el de respeto a la integridad del objeto, o el del
Secretario sobre el expediente, no deberian tener una especial complejidad
ni retrasar en modo alguno la tramitacion del procedimiento”
(Consideracion juridica 2).

Reproducimos a continuacién, en su integridad, la Consideracion juridica 2 de este

Informe:
“En el caso de los contratos menores el articulo 118 LCSP alude de modo
expreso a la forma de tramitacion de lo que denomina “expediente de
contratacion en contratos menores.” No cabe duda, por lo tanto, de que
para el legislador en la LCSP el contrato menor esta caracterizado por la
necesidad de que se tramite un breve y sencillo expediente de contratacién
del que forman parte, en condiciones normales, los siguientes actos:
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1. El informe del 6rgano de contratacion motivando la necesidad del
contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la
aplicacion de los umbrales que limitan al contrato menor.

2. La aprobacion del gasto.

3. Si es un contrato de obras debe afiadirse el presupuesto y, en su caso, el
proyecto y su supervision.

4. La incorporacion al expediente de la factura correspondiente.

Pero la Disposicion adicional tercera, que regula las especialidades de la
contratacion de las Entidades Locales afiade un requisito mas, que el
Secretario de la Corporacion emita un informe con el que ofrezca una
perspectiva juridica de la correcta tramitacion del expediente de
contratacion, como acto previo necesario para que se pueda proceder a
aprobar el expediente del contrato. Este informe, conforme a la LCSP,
tiene carécter preceptivo, por lo que no puede ser preterido en el
procedimiento.

La razon por la cual este informe es considerado necesario en el caso de
las Entidades Locales obedece sin duda a la especial configuracion y
caracteristicas de su contratacion, tanto desde el punto de vista
organizativo como en otros aspectos. Es claro que el legislador quiso que
en los expedientes de contratacion de las entidades locales existiese un
informe del Secretario que explicase juridicamente la correccion del
expediente (Informe de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado 64/18, de 10 de octubre, en el que ya se tratd sobre el contenido de
este informe). Todo ello debe llevarnos a entender que la LCSP pretende
que la contratacién de las Entidades Locales tenga algunas peculiaridades
en su tramitacién y que una de ellas es que en todos los contratos ha de
constar el informe del Secretario. Esta circunstancia se aprecia también en
el caso de los contratos menores que realicen las Entidades Locales. La
cautela que la norma establece para garantizar la presencia de un informe
juridico previo a la aprobacion del expediente no puede orillarse en el caso
de los contratos menores de modo que, aunque el articulo 118 de la LCSP
no mencione expresamente este informe, no cabe duda de que la voluntad
de la ley es que cuando contrate una entidad local el Secretario se
pronuncie también sobre la correccion del expediente.

Esta Junta Consultiva es plenamente consciente de que en los contratos
menores la tramitacion ha de ser muy répida, pero lo cierto es que, por
razon de su escasa cuantia, la emision de cualquier informe, sea el de
necesidad del contrato, el de respeto a la integridad del objeto, o el del
Secretario sobre el expediente, no deberian tener una especial complejidad
ni retrasar en modo alguno la tramitacion del procedimiento”
(Consideracion juridica 2).
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C. Conclusiones

La JCCE concluye lo siguiente: “La disposicion adicional tercera. 8 de la LCSP exige el
informe juridico del Secretario de la entidad local antes de la aprobacion de los
expedientes de contratacion también en el caso de los contratos menores”.

3.1.2. Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de
Catalufia: Informe 7/2019

Su pronunciamiento principal se recoge en el Informe 7/2019, de 3 de octubre, sobre el
asunto “Obligatoriedad del informe juridico de la secretaria en la aprobacion de los
expedientes de contratacion menor de las entidades locales”.

A. Consulta realizada

El Ayuntamiento de Cassa de la Selva realizd una consulta “sobre si es preceptivo el
informe juridico de la Secretaria municipal en la aprobacion de expedientes de
contratacion menor, teniendo en cuenta lo que prevé el apartado octavo de la disposicion
adicional tercera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
y el articulo 118 de esta misma Ley”.

Esta consulta se concreta en las tres siguientes cuestiones:

“1. ¢Se puede considerar que la disposicion adicional tercera punto 8 de la LCSP se
refiere, entre otros, a los contratos menores cuando se hace mencién de *...1a aprobacién
de expedientes de contratacion...” teniendo en cuenta que el articulo 118 de la LCSP regula
‘el expediente de contratacion en contratos menores’?

2. ¢Este régimen de obligatoriedad en la emision de informe juridico del secretario se
aplica de igual manera a los municipios de méas de 5.000 habitantes y a los de menos de
5.000 habitantes?

3.- ¢El articulo 3.4 del RD 128/2018 es aplicable en el caso que nos ocupa, y en
consecuencia es suficiente una nota de conformidad del secretario?”

B. Consideraciones juridicas

La JCCCat aborda por separado las tres cuestiones concretas que se someten a su
consulta:

1) Primera cuestion: respecto a la obligatoriedad del informe juridico del secretario en el
caso de los contratos menores.

Las ideas que destaca la JCCCat en relacion con esta cuestion son las siguientes:
a) Laexigencia de informe juridico del secretario en la aprobacion del expediente de

contratacion es una obligacion nueva (introducida por la LCSP) y adicional para
las entidades locales (no se impone al resto de tipos de administraciones publicas).
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“En relacion a la obligacion de informar en la aprobacion de los expedientes
de contratacion por parte de los secretarios y secretarias municipales, hay que
constatar que, ademas de tratarse de una prevision, como se ha dicho, nueva,
es una obligacion adicional en el ambito local, en la medida que los articulos
116, 117 y 118 de la LCSP, que regulan el contenido de los expedientes de
contratacion publica y su aprobacion, con caracter general para los contratos
de las administraciones publicas —al estar contenidos en el libro segundo de
la LCSP-, no establecen la obligacion de que se informe por los servicios
juridicos respectivos en la aprobacion de los expedientes. Por lo tanto, con
esta nueva prevision, la LCSP ha introducido la exigencia de emision de un
informe para los contratos suscritos por las Entidades Locales que no se prevé
con caracter preceptivo para los contratos del resto de administraciones”.
(Consideracion juridica 1).

b) Esta obligacion no esta exceptuada en el caso de los contratos menores. Los
argumentos utilizados por la JCCCat son principalmente:

b.1) El tenor literal del apartado 8 de la disposicion adicional tercera de la LCSP:
no establece ninguna regla distinta, en este punto, para los contratos menores, sino
que lo establece con caracter general para la aprobacion de todos los expedientes
de contratacién en el &mbito local, sin distincion en atencion al valor estimado del
contrato.

b.2) La finalidad de la nueva regulacion en LCSP del contrato menor, que amplia
las exigencias para su utilizacion: para asegurar su utilizacion correcta, la
seguridad juridica y la integridad. En este contexto, adquiere mayor importancia
aun el control de legalidad que corresponde a quien tenga atribuida la funcién de
asesoramiento juridico al 6rgano de contratacion (secretario o, en el caso de los
municipios de gran poblacion, al titular de la asesoria juridica).

“Asi, hay que entender que la obligacion prevista en la disposicidn adicional
tercera de la LCSP no se puede considerar exceptuada para el caso de los
contratos menores, principalmente por el tenor literal de la disposicion, que
no da lugar a interpretaciones —al establecerse, como se ha dicho, en la
aprobacidn de los expedientes de contratacion en el &mbito local sin ninguna
distincion en funcidn del valor estimado de los contratos; como también a la
vista de la nueva regulacién de la contratacion menor, que amplia las
exigencias para su utilizacion -y en consecuencia el contenido del
expediente— en pro de su utilizacién correcta, de la seguridad juridica y de la
garantia de la integridad”. (Consideracion juridica 2).

“Es en este sentido que, a pesar de no olvidar que la finalidad de este tipo
contractual es hacer posible una rapida satisfaccion de determinadas
necesidades a través de un procedimiento agil y sencillo, vista la escasa
cuantia y la duracién temporal de los contratos mediante los cuales se
pretenden cubrir, toma mas importancia ahora en esta tipologia contractual el
control de legalidad que deba llevar a cabo la persona que tenga atribuida las
funciones de asesoramiento juridico en el érgano de contratacion, en el caso
que se analiza, el Secretario o Secretaria municipal.” (Consideracién juridica
2).

16



c) Cabe la posibilidad de que el informe juridico del secretario sobre la aprobacion
del expediente se lleve a cabo juntamente, en un Gnico documento, con los otros
pronunciamientos juridicos que, en su caso, deban emitirse. La JCCCat hace esta
advertencia saliendo al paso de la posible critica de que se esta impidiendo que el
contrato menor cumpla con su funcion. En este sentido, hace esa advertencia “con
la idea de que estos contratos sigan cumpliendo con la finalidad de posibilitar una
rapida satisfaccion de determinadas necesidades a través de un procedimiento agil
y sencillo”. En este punto, se hace referencia al Informe 64/2018 de la JCCE, ya
visto, que admite la posibilidad de reunir en un solo documento el informe juridico
de aprobacion del expediente de contratacion y el informe juridico de los pliegos.
No obstante, la JCCCat tiene que hacer notar que esa posibilidad solamente
operard, claro esta, “en relacion con licitaciones que se rigen por los pliegos”, que
no es el caso del contrato menor.

“En todo caso, y con la idea de que estos contratos sigan cumpliendo con la
finalidad de posibilitar una rapida satisfaccion de determinadas necesidades
a través de un procedimiento agil y sencillo, cuando proceda su utilizacion y
sea la figura mas idénea para alcanzarla, se considera adecuado insistir en la
posibilidad de que el informe juridico en la aprobacién del expediente que
tiene que emitir el Secretario o la Secretaria se lleve a cabo juntamente, en un
unico documento, con los otros pronunciamientos juridicos que, si es el caso,
se emitan respecto del expediente.” (Consideracion juridica 2).

“En el Informe de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
emitido en el expediente 64/18, ya mencionado, se sefiala respecto de esta
posibilidad —si bien en relacién con licitaciones que se rigen por los pliegos-
, que “la propia dindmica del procedimiento de preparaciéon del contrato
publico permite razonablemente no separar ambos actos e informar, en
pronunciamientos distintos y mediante informes distintos, sobre las dos
cuestiones que corresponden en la competencia del Secretario en este punto.
La propia celeridad del procedimiento puede aconsejarlo en determinados
casos”. (Consideracién juridica 2).

2) Segunda cuestion: si el régimen de obligatoriedad en la emision del informe juridico
del secretario se aplica de igual manera en los municipios de mas y de menos de 5.000
habitantes

Las ideas que destaca la JCCCat en relacion con esta cuestion son las siguientes:

a) No hay ninguna especialidad en relacion con los municipios de menos de 5.000
habitantes. El apartado 8 de la disposicion adicional tercera de la LCSP no ha
establecido ninguna distincion.

b) Si hay una especialidad en relacion con los municipios de gran poblacion: el
organo competente para emitir el informe juridico. No es el secretario, sino el
titular de la asesoria juridica.

“Con respecto a la consulta relativa a si el régimen de obligatoriedad en la
emision de informe juridico del Secretario o Secretaria se aplica de igual
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manera en los municipios de més de 5.000 habitantes y en los de menos de
5.000 habitantes, hay que sefialar que, si bien tanto la disposicion adicional
segunda como la tercera de la LCSP incorporan tratamientos diferentes para
diversas de las especificidades de la contratacion de ambito local, en funcién
de si se trata de municipios de mas o menos de a 5.000 habitantes, en el
apartado 8 de la disposicion adicional tercera no se da este tratamiento
diferenciado en funcion del nimero de habitantes de los municipios, respecto
de la obligacion de emision de este informe.

Respecto de esta obligacion solo se establece la especialidad que corresponde
al titular de la asesoria juridica de emitir el informe en los municipios de gran
poblacion, de conformidad con lo que prevé la disposicion adicional octava
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local1l.

Por lo tanto, la obligacion de emitir informe juridico de la Secretaria de las
entidades locales, establecida en el apartado 8 de la disposicién adicional
tercera de la LCSP, se aplica con independencia del nimero de habitantes del
municipio, si bien en municipios de gran poblacion en vez de emitirlo el
Secretario o la Secretaria lo tiene que emitir la persona titular de la asesoria
juridica.” (Consideracion juridica 3).

3) Tercera cuestion: posibilidad de sustituir su informe juridico por una nota de
conformidad del secretario (articulo 3.4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por
el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracion Local con
habilitacion de carécter nacional).

Las ideas que destaca la JCCCat en relacion con esta cuestion son las siguientes:

a) La JCCCat hace una advertencia previa de que esta cuestion no esta relacionada
directamente con la materia de contratacién y, por tanto, no deberia pronunciarse.
No obstante, a pesar de ello, si que se pronuncia en el Informe.

b) Se considera “adecuado e, incluso, necesario para los contratos de cuantia méas
baja”. La razon es “el efecto que puede tener para garantizar la agilizacion de los
contratos menores”.

c) Debe cumplirse un requisito para que sea posible esa sustitucion. El requisito es
“que se cumpla el supuesto de hecho que el precepto determina”. El articulo 3.4
citado establece que la nota de conformidad se dicta en relacion con “informes
que hayan sido emitidos por los servicios del propio Ayuntamiento y que figuren
como informes juridicos en el expediente”. Por ello, la JCCCat exige que “el
informe que tiene que constar en la tramitacion de todos los contratos menores de
conformidad con el articulo 118 de la LCSP hiciera referencia a los extremos que
contiene, asi como a la adecuacion a la LCSP de todos los elementos que lo
configuran”.

“Finalmente, la dltima consulta formulada plantea la posibilidad de

aplicacion del articulo 3.4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracién
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Local con habilitacion de caracter nacional, en el caso del informe que se
analiza. Este precepto dispone literalmente que “La emision del informe del
Secretario podra consistir en una nota de conformidad en relacién con los
informes que hayan emitidos por los servicios del propio Ayuntamiento y que
figuren como informes juridicos en el expediente.”

Respecto de esta consulta hay que sefialar que, si bien no se trata de una
cuestion que tenga por objeto el anélisis de la normativa, ni de la doctrina y
la jurisprudencia en materia de contratacién publica, de manera que no
procederia un pronunciamiento por parte de esta Junta Consultiva de
Contratacion, teniendo en cuenta el efecto que puede tener para garantizar la
agilizacion de los contratos menores, la posibilidad de sustituir el informe del
Secretario o0 Secretaria por una nota de conformidad, se considera adecuado
e, incluso, necesario para los contratos de cuantia mas baja, recurrir a dicha
posibilidad siempre que se cumpla el supuesto de hecho que el precepto
determina. En este sentido, se requeriria que el informe que tiene que constar
en la tramitacion de todos los contratos menores de conformidad con el
articulo 118 de la LCSP hiciera referencia a los extremos que contiene, asi
como a la adecuacion a la LCSP de todos los elementos que lo configuran.”
(Consideracion juridica 4).

C. Conclusiones

La JCCCat sintetiza, en el Gltimo apartado del Informe, las conclusiones que ya ha
expuesto en relacion con las tres cuestiones objeto de la consulta.

“El informe juridico preceptivo de la Secretaria en la aprobacion de
expedientes de contratacion de las Entidades Locales se prevé en la
disposicion adicional tercera de la LCSP para todos los expedientes de
contratacion, sin exceptuar los expedientes de los contratos menores, y con
independencia del nimero de habitantes del municipio, si bien en los de gran
poblacion lo tiene que emitir la persona titular de la asesoria juridica.

La aplicacion en estos casos de la posibilidad prevista en la normativa
reguladora del régimen juridico de los funcionarios de la Administracion local
con habilitacion de carécter nacional, de sustituir el informe del Secretario
por una nota de conformidad se considera adecuada e, incluso, necesaria, para
preservar la agilidad que debe caracterizar los contratos menores”.
(Conclusiones).

3.1.3. Junta Consultiva de Contratacion de Galicia: Informe 3/2023
Su pronunciamiento principal se recoge en el Informe 3/2023, de 17 de marzo, sobre el
asunto “si resulta preceptivo el informe juridico al que se refiere el apartado 8 de la

disposicion adicional tercera de la Ley 9/217, de contratos del sector publico, en la
tramitacion de los expedientes de contratos menores”.
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Debe advertirse lo reciente de este informe y que, por tanto, se emite después de que ya
hayan explicitado su posicion la JCCE y la JCCCat.

Conclusiones

1) El articulo 118 de la LCSP establece un procedimiento de contratacion especial de
carécter simplificado para la tramitacion de los contratos menores. En el expediente que
se tramite debe incorporarse solamente la documentacion exigida en ese precepto. Por lo
tanto, no es necesaria la inclusion del pliego de clausulas administrativas particulares ni
tampoco resulta preceptivo en todo caso la emision de informe juridico.

“PRIMEIRA.- O artigo 118 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do
Sector publico, regula un procedemento de contratacion especial de caracter
simplificado, para a tramitacion dos contratos menores, que vefien configurados por
razon da sla escasa contia. No expediente que se tramite en cada caso debe
incorporarse a documentacion esixida en dito precepto e cumprindo cos demais
requirimentos legais, sen que sexa necesaria a inclusion de prego de clausulas
administrativas particulares nin resulte preceptivo en todo caso a emision de
informe xuridico.”

2) El expediente de contratacion menor tiene las mismas formalidades y requisitos en
todas las Administraciones publicas, que son los establecidos en el articulo 118 de la
LCSP. No puede entenderse que la disposicion adicional tercera de la LCSP establezca
otros adicionales para el caso de contratos menores de las entidades locales.

“SEGUNDA.- Segundo a regulacion contida no expresado artigo 118, o expediente
de contratacion menor ten as mesmas formalidades e requisitos en todas as
administracions publicas, sen que poida entenderse que a Disposicion adicional
terceira da LCSP, estableza requisitos ou esixencias adicionais para as entidades
locais. Dita disposicion ten caracter especifico para as entidades locais, mais é de
caracter xeral no que atinxe a regulacion procedemental, tanto no seu réxime xeral
como no réxime especial dos contratos menores.”

3) Aunque el informe juridico no tenga caracter preceptivo, ello no impide que se pueda
solicitar en aquellos casos en los que, durante la tramitacion del expediente, se aprecien
dudas juridicas.

“TERCEIRA.- Sen prexuizo de que non resulte estritamente preceptivo, para 0s
casos de que no expediente que se estea a tramitar por unha entidade local se
aprecien dubidas respecto dalgin concepto xuridico, dos dereitos e obrigas das
partes ou da correccion do procedemento a a sua conformidade & lexislacion
aplicébel en cada caso, poderase requirir a incorporacion dun informe xuridico a
emitir pola persoa titular da secretaria ou, no seu caso, da persoa titular da asesoria
xuridica nos concellos que se organizan ao abeiro do disposto no Titulo X da Lei
7/85, de 2 de abril, de Bases de Réxime local.”

4) Las entidades locales gallegas, en ejercicio de su autonomiay a través de norma propia,

puede establecer los supuestos en los que sea preceptivo el informe juridico en caso de
contratacion menor. El limite es que este requisito adicional no debe ralentizar un
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procedimiento de contratacion que la ley especificamente ha disefiado para cumplir el
principio de celeridad.

“CUARTA.- En calquera caso, as entidades locais galegas, no exercicio da sla
autonomia, poderan regular na stia normativa de tramitacion dos gastos —as bases
de execucién do orzamento ou normativa especial reguladora de medidas antifraude
e contra a corrupcion- que se emita con carécter preceptivo informe xuridico nos
expedientes de contratacion que menor a partir de determinada contia, tendo en
conta a natureza do gasto ou o financiamento recibido, mais sen que esta esixencia
adicional poida retardar un procedemento de contratacion previsto especialmente
para cumprir ao maximo co principio de celeridade, de xeito que se poida satisfacer
0 interese publico sen maior demora.”

3.1.4. Junta Consultiva de Contratacién de Canarias: Recomendacién 1/2023

Su pronunciamiento principal se recoge en la Recomendacion 1/2023, de 28 de
septiembre, sobre “la tramitacion de los expedientes de contratos menores por las
entidades locales”.

Debe advertirse que se trata de una Recomendacién y no de un Informe (como
consecuencia de una consulta concreta). En efecto, la JCCCan esta habilitada
normativamente para dictar las recomendaciones que estime oportunas dirigidas a los
6rganos de contratacion, en aras de la homogeneizacion en la aplicacion de las normas e
instrucciones vigentes (articulo 51.3 del Reglamento Organico de la Consejeria de
Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos, aprobado por el Decreto 175/2022, de 3 de
agosto, vigente de acuerdo con la disposicion transitoria Unica del decreto 123/2023, de
17 de julio, por el que se determina la estructura organica y las sedes de las Consejerias
del Gobierno de Canarias).

También debe advertirse, como en el caso de la JCCGa, que la Recomendacion se aprueba
después de que ya hayan explicitado su posicién la JCCE, la JCCCat y la JCCGa.

A. Recomendacion
Las ideas que destaca la JCCCan en relacion con esta cuestion son las siguientes:

1) Necesidad de la recomendacion: opiniones contradictorias sobre el problema de la
exigencia o no de informe juridico del secretario en los contratos menores. Comienza la
Recomendacion afirmando que este es un problema existente. A continuacion, cita los
posicionamientos favorables de la JCCE y de la JCCCat, asi como una sentencia del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 1 de Segovia. Destaca, sin embargo, un
reciente pronunciamiento en sentido contrario de la JCCGa. Ante este panorama, la
JCCCan considera oportuno aprobar una Recomendacién que ofrezca un criterio para las
entidades locales de Canarias.

“La exigencia 0 no de que conste en el expediente de contratacion de los contratos
menores el informe juridico del Secretario, es una cuestion que afecta directamente
al desarrollo de la actividad contractual de las EELL en general y, en particular, a
nuestro ambito concreto de las EELL canarias. Este asunto ha sido abordado por
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diversas Juntas consultivas con pronunciamientos diferentes en cuanto a la
necesidad o exigencia de que este informe conste en la tramitacion de los contratos
menores (...).

En este mismo sentido hay un pronunciamiento judicial, concretamente del Juzgado
de lo Contencioso Administrativo-Segovia, Seccion 1, n® 31/2021, de 03/03/2021,
Recurso 159/2020 (...).

Pero recientemente, en marzo de 2023 la Xunta Consultiva de Contratacién
Administrativa de la Xunta de Galicia emite un informe, concretamente, el informe
3/2023 en el que se determina una conclusién diferente (...).

Ante este nuevo cambio de interpretacion de la disposicion adicional tercera punto
8 de la LCSP se considera conveniente determinar por parte de esta Junta un criterio
para la actuacién contractual de las EELL canarias”.

2) El articulo 118 de la LCSP establece un régimen especifico para una modalidad
concreta de contratacion: los contratos menores. Se trata de un régimen distinto del
establecido, con caracter general para los contratos, en los articulos 116y 117 de la LCSP.
En este sentido, el articulo 118 determina los trdmites que debe contener el expediente en
el caso del contrato menor, que son distintos a los que, con caracter general, debe contener
un expediente de contratacion. Una de las principales diferencias es que, en el caso del
contrato menor, no es necesaria la aprobacion del expediente, sino la aprobacion del
gasto.

“Los articulos 116 y 117 de la LCSP regulan el régimen general de un expediente
de contratacion. En concreto, se refiere a su contenido y aprobacion, determinando
las caracteristicas generales que deben cumplir los expedientes de contratacion y
los requisitos formales exigibles.

A continuacion, el articulo 118 procede a determinar una norma o régimen
especifico de una modalidad concreta de contratacion; los contratos menores,
definidos en la LCSP Unicamente por el importe y cuya finalidad y existencia radica
en el proposito de dotar de mayor agilidad a la contratacion publica para cubrir
necesidades de escasa cuantia. El precepto se refiere expresamente al expediente de
contratacion en contratos menores, diferenciandolo expresamente del resto de
expedientes de contratacion, regulando su tramitacion concreta y determinando lo
que debe constar en el mismo. Introduce excepciones al régimen general del
procedimiento administrativo de contratacion establecido en los articulos
precedentes, entre las que se encuentra que no es exigible su aprobacion sino solo
el gasto que el mismo implicay la factura, acompafiado en los que superan los 5000
euros, de un informe justificando su necesidad y que no se altera el objeto para
eludir la aplicacion de la normativa de contratacion.”
3) El articulo 118 de la LCSP incluye una regulacion acabada y completa del
procedimiento de contratacién en el caso de los contratos menores: aqui se agotan los
requerimientos formales exigibles, sin que sea necesario completarlos acudiendo a otros
preceptos de la ley. La JCCCan hace esta afirmacion reproduciendo de manera literal la
afirmacion contenida en el Informe de la JCCGa.
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“Se establece una tramitacion del contrato menor, simplificando las exigencias
procedimentales para gastos de escasa cuantia y como se sefiala en el informe de la
Xunta de Galicia: “Por tanto, se observa en el legislador la intencion de que este
precepto pueda abarcar una regulacion acabada y completa de este tipo de
procedimientos, agotando aqui los requerimientos formales exigibles, sin que sea
necesario completarlas con otros preceptos del texto legal.”

4) La regulacion contenida en el articulo 118 de la LCSP es aplicable a todas las
Administraciones publicas, puesto que ese precepto tiene caracter basico.

“Esta regulacion del contrato menor contenida en el articulo 118, es plenamente
aplicable al conjunto de las administraciones publicas, al estar dicho articulo dentro
de la legislacion de caracter basico de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion
final primera de la LCSP, que solo configura como no basico el apartado 4 del
precepto.”

5) El apartado 8 de la disposicion adicional tercera establece una especialidad en el caso
de los contratos celebrados por las entidades locales. Pero no es de aplicacion a los
contratos menores. Los argumentos utilizados son los siguientes:

a)

b)

d)

La exigencia de informe juridico del secretario en el contrato menor puede
suponer una ralentizacién de la tramitacién, lo que va en contra del espiritu de la
ley de contratos, en cuya exposicion de motivos se establece la necesidad de
simplificacion de trdmites. Con el articulo 118 de la LCSP el legislador quiso
simplificar las exigencias procedimentales en el caso del contrato menor.

El articulo 118 de la LCSP es una norma especial frente al apartado 8 de la
disposicion adicional tercera de la LCSP que es una norma general: aplicacion
preferente de la norma especial sobre la norma general.

El articulo 153.2 de la LCSP establece expresamente que “En el caso de los
contratos menores definidos en el articulo 118 se acreditara su existencia con los
documentos a los que se refiere dicho articulo”.

Segun el tenor literal del apartado 8 de la disposicion adicional tercera de la LCSP
el informe juridico se refiere a la aprobacion del expediente de contratacion, sin
hacer alusién alguna especifica al contrato menor.

Segun el tenor literal del apartado 8 de la disposicion adicional tercera de la LCSP
el informe juridico se exige para la aprobacion del expediente de contratacion: en
el caso del contrato menor, en rigor, no hay aprobacion del expediente, sino
aprobacion del gasto.

“La inclusion de este informe en el procedimiento puede suponer una ralentizacion
notable de la tramitacion, lo cual va en contra del propio espiritu de la ley de
contratos en cuya exposicion de motivos se establece la necesidad de simplificacion
de tramites. Y asi, con el articulo 118 el legislador pretendié simplificar las
exigencias procedimentales de la contratacion para los casos de gastos de escasa
cuantia, entendiéndose que esta norma especial es de preferente aplicacion respeto
de las normas generales. Ademas, el articulo 153.2 sefiala expresamente que “En el
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caso de los contratos menores definidos en el articulo 118 se acreditara su existencia
con los documentos a los que se refiere dicho articulo”. A la vista de la disposicion
adicional y siguiendo el tenor literal de la mismo, la exigencia del informe se refiere
en la aprobacion de expedientes de contratacion, sin hacer alusion alguna al
expediente del contrato menor, el cual como se ha puesto de manifiesto
anteriormente incluye una aprobacion del gasto, pero no del expediente.”

6) Que el informe juridico no sea preceptivo en el caso del contrato menor, no impide que
pueda solicitarse voluntariamente cuando se estime necesario. Se podrd pedir “en
aquellos expedientes que por su contenido o complejidad o cualquier otra cuestion sea
preciso un analisis juridico de su legalidad”.

“No obstante, el que no se considere preceptivo el informe juridico en los
expedientes de contratacion menor no es obstaculo o impedimento para solicitar los
informes que estime necesarios con caracter previo. Siempre se podra incorporar
dicho informe, en aquellos expedientes que por su contenido o complejidad o
cualquier otra cuestion sea preciso un analisis juridico de su legalidad, de acuerdo
con el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales.”

B. Conclusiones
La JCCCan sintetiza, en el tltimo apartado de la Recomendacién, las conclusiones:

“El articulo 118 de la LCSP procede a determinar un régimen especifico de una
modalidad concreta de contratacion que son los contratos menores, debiéndose
incorporar Unicamente la documentacion exigida en dicho precepto en los
expedientes de cualquier administracién puablica.

La disposicion adicional tercera de la LCSP referida a normas especificas de
contratacion publica en las Entidades Locales en su punto 8 determina que el
informe juridico del Secretario es preceptivo en la aprobacion de expedientes de
contratacion, sin una referencia expresa a los menores, dado que en la contratacion
menor no procede una aprobacion del expediente sino una aprobacion del gasto.

No obstante, en cualquier momento se podra incorporar dicho informe en aquellos
expedientes de contratacién menor, que por su contenido o complejidad o cualquier
otra cuestion sea preciso un analisis juridico de su legalidad.”

3.2. Posicidn de los tribunales de justicia: Sentencia nam. 31/2021 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. 1 de Segovia, de 3 de marzo de 2021, recurso
nam. 159/2020 (ECLI:ES:JCA:2021:14)

La Sentencia se dicta como consecuencia del recurso contencioso-administrativo
interpuesto por el Grupo Municipal Popular contra el Decreto de Alcaldia del
Ayuntamiento de Segovia, de 18 de agosto de 2020, por el que se aprueba el contrato
menor con la asociacion Tripode Cultural, que tiene por objeto la direccion de un festival
de cine europeo, por importe de 14.999 euros, IVA no incluido.
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La sentencia analiza si, en el caso concreto, se han cumplido todos los tramites exigidos
legalmente para la celebracion de un contrato menor.

En este sentido, sostiene que no queda acreditado que la asociacidn adjudicataria tenga la
habilitacion profesional necesaria. Y que tampoco se cumple adecuadamente el requisito
de motivar que no se esté alterando el objeto del contrato con el fin de evitar la aplicacion
de los umbrales legales, “dado que se usa una formula estereotipada, que impide un
adecuado control”.

En lo que ahora interesa destacar, la sentencia analiza con detalle, en un apartado propio,
la exigencia de “Informe del Secretario Municipal”. En relacién con este requisito, se
afirma lo siguiente:

1)

2)

El informe juridico del secretario es preceptivo para todos los expedientes de
contratacion, sin que el apartado 8 de la disposicion adicional tercera de la LCSP
establezca ninguna diferenciacion respecto a los contratos menores. En
consecuencia, se requiere también en ellos.

“La disposicion adicional tercera apartado 8 de la LCSP establece una
norma especifica para las entidades locales, y es la necesidad de informe
preceptivo del secretario sobre expediente de contratacion, sin que se
establezca diferenciacion alguna con respecto a los contratos menores, de
tal manera que debe entenderse que comprende cualquier tipo de contrato,
al ser una obligacién que se impone a las entidades locales”

Cabe la posibilidad de que el secretario sustituya su informe juridico por una nota
de conformidad. Con cita del Informe de 3 de octubre de 2019 de la JCCCat, la
sentencia afirma que, en estos casos, la posibilidad de sustituir el informe juridico
del secretario por una nota de conformidad “se considera adecuada e, incluso,
necesaria, para preservar la agilidad que debe caracterizar los contratos menores”.

La sentencia recuerda que la finalidad de que la normativa prevea esa sustitucion
es para “descargar de trabajo a los habilitados nacionales”.

“La aplicacion en estos casos de la posibilidad prevista en la normativa
reguladora del régimen juridico de los funcionarios de la Administracion
local con habilitacion de caracter nacional, de sustituir el informe del
secretario por una nota de conformidad, se considera adecuada e, incluso,
necesaria, para preservar la agilidad que debe caracterizar los contratos
menores”.

“La prevision del articulo 3.4 Decreto 128/2018, de 16 de marzo, es
descargar de trabajo a los habilitados nacionales”.

Articulo 3.4. Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula

el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional
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“La emision del informe del Secretario podra consistir en una nota de
conformidad en relacion con los informes que hayan sido emitidos por los
servicios del propio Ayuntamiento y que figuren como informes juridicos
en el expediente.”

3) En el caso enjuiciado, no se ha sustituido el informe juridico por la nota de
conformidad del secretario. Y, ademas, esa sustitucion no era posible porque no
consta en el expediente un verdadero informe juridico que pueda ser objeto de la
nota de conformidad.

“Hemos de indicar que, en el presente caso, ni siquiera puede acudirse a la
aplicacion del articulo 3.4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por
el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional que dispone literalmente que
<La emision del informe del secretario podrd consistir en una nota de
conformidad en relacién con los informes que hayan sido emitidos por los
servicios del propio Ayuntamiento y que figuren como informes juridicos en
el expediente>.

Y decimos que no se puede acudir a la nota de conformidad, tampoco
existente en el expediente, dado que no existe informe juridico, de tal
manera gque no puede existir nota de conformidad con el criterio juridico
sustentado en el expediente, dado que la intervencion del Coordinador
Cultural no tiene naturaleza de informe juridico, dado que el mismo no se
ha acreditado que tenga conocimientos juridicos (...) En el presente caso,
no ha existido informe juridico alguno, sino la realizacion de un informe con
connotaciones juridicas, debiendo entender que para efectuar un informe
juridico es necesario tener la capacitacion profesional que lo da los estudios
en Derecho, del que se carece de constancia, tenga el Sr. Coordinador
Cultural.

La previsién del articulo 3.4 Decreto 128/2018, de 16 de marzo, es descargar
de trabajo a los habilitados nacionales, pero eso no permite que los informes
juridicos que tiene que adverar, mediante nota de conformidad, no sean
elaborados por los servicios juridicos del Ayuntamiento, que cuenta en su
plantilla con técnicos que deben realizar los informes juridicos en los que el
habilitado nacional puede prestar su conformidad en lugar de emitir informe
preceptivo, realizando una fase de control a posteriori de los servicios
juridicos ya emitidos”.

La sentencia recuerda, en relacion con lo afirmado respecto a la nota de conformidad, que
asi lo ha entendido la JCCCat, en su Informe de 3 de octubre de 2019.

Concluye la sentencia con el fallo “declarando no ajustada a Derecho la resolucion
recurrida, con los efectos inherentes a dicha declaraciéon”, que no se explicitan.
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IV. LAPOLEMICAACERCA DE LANECESIDAD DE SOLICITAR, AL MENOS,
TRES PRESUPUESTOS

Es una practica muy generalizada en las Administraciones publicas, también en las
locales, solicitar, al menos, tres presupuestos u ofertas antes de la adjudicacién de un
contrato menor. Se plantean dudas, sin embargo, acerca de si existe una verdadera
obligacion de hacerlo. Y, en caso de respuesta afirmativa, en la identificacion de su base
normativa.

1. La no prevision del requisito en la LCSP
La LCSP no contiene esta exigencia:

a) No viene establecida en el articulo 118 de la LCSP relativo al régimen especial
del contrato menor, para todas las Administraciones publicas.

b) Tampoco viene establecida en las normas especiales de la LCSP para la
contratacion de las entidades locales (disposiciones adicionales segunda y tercera
de la LCSP).

2. La variable prevision del requisito en la legislacion autonémica de contratacion
publica

Las principales normas autonémicas sobre contratacion publica son las aprobadas por
Navarra y Aragon:

a) Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos de Navarra. Dedica su
articulo 81 al “Régimen especial para contratos de menor cuantia”.

Articulo 81. Régimen especial para contratos de menor cuantia.

1. Se consideraran contratos de menor cuantia aquellos cuyo valor estimado
no exceda de 15.000 euros cuando se trate de suministros o servicios y de
40.000 euros cuando se trate de contratos de obras.

2. Latramitacion del contrato sélo exigira la previa reserva de crédito, si fuese
necesario conforme a la normativa presupuestaria y contable aplicable al
poder adjudicador del que forma parte el 6rgano de contratacién, y la
presentacion de la correspondiente factura.

3. En el caso de suministros y servicios de prestacion sucesiva, solo seréa
posible la utilizacién de este procedimiento si el valor estimado, teniendo
en cuenta el gasto previsto para los siguientes 48 meses, no supera la
cantidad sefialada en el punto primero de este articulo.

Como puede observarse, este articulo no establece el requisito de la solicitud de
presupuestos.
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b) Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacion publica en la
Comunidad Autonoma de Aragon. Dedica su articulo 77 a los “Contratos
menores”.

Articulo 77. Contratos menores.

1. En la licitacion de los contratos menores, se utilizara
preferentemente un sistema de licitacion electronica que, ademas de la
publicacién del anuncio, permita el envio y la recepcion de ofertas vy,
cuando proceda, el envio de invitaciones de participacion.

2. A lacelebracion de contratos menores regulados en la legislacion
bésica estatal, seran de aplicacion las siguientes reglas:

a) Los contratos de obras, servicios y suministros cuyo valor
estimado no exceda de 5.000 euros, IVA excluido, se consideraran gastos
menores, en los términos establecidos en la disposicion adicional octava.

b) Los contratos de servicios que solo puedan ser prestados por un
unico empresario, los de suministros y los de obras, todos ellos de valor
estimado superior a 5.000 euros, IVA excluido, se someterén al régimen
establecido para los contratos menores en la legislacion basica estatal.

c) Los contratos de servicios de valor estimado superior a 5.000
euros, IVA excluido, no incluidos en la letra anterior, sin perjuicio de la
sujecion al régimen establecido para los contratos menores en la
legislacion bésica estatal y siempre que sea posible, requeriran consulta
previa al menos a tres empresas que puedan ejecutar el contrato.
Alternativamente, a eleccion del 6rgano de contratacion, podran someterse
a licitacion publica conforme a lo establecido en la letra siguiente.

d) La licitacion de los contratos menores, cualquiera que sea su
cuantia, podra realizarse con publicidad en el perfil de contratante.

En tal caso, el plazo para la presentacion de proposiciones no podra ser
inferior a cinco dias habiles, a contar desde el siguiente a la publicacion
del anuncio de licitacion en el perfil de contratante.

En el anuncio, se identificaran el objeto del contrato y las prestaciones
que lo integran, los criterios de adjudicacion y cualesquiera circunstancias
que hayan de tenerse en cuenta durante su ejecucion.

Podra presentar proposicion cualquier empresa licitadora con
solvencia, capacidad de obrar y que cuente con la habilitacién profesional
necesaria para realizar la prestacion.

En los restantes supuestos de licitacion sin publicacion, el plazo de
presentacion de ofertas y las demés circunstancias de la licitacion se
determinaran en la invitacion para participar.

3. Los contratos menores, de acuerdo con sus caracteristicas,
procurardn ajustarse a los principios de la compra estratégica,
especialmente a la contratacion ambiental, socialmente responsable, y
fomentar la contratacion con pymes, entidades y empresas de la economia
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social, personas profesionales autbnomas, centros especiales de empleo de
iniciativa social y empresas de insercion, atendiendo a la relacién global
calidad-precio de la prestacién ofertada.

4. La celebracion de contratos menores se consignara en el registro
de contratos de la entidad contratante.

Como puede observarse, se establece un requisito similar pero Unicamente para
el supuesto de contratos de servicios de valor estimado superior a 5.000 euros y
que puedan ser prestados por varios empresarios (articulo 77.2.c). En este caso,
el 6érgano de contratacion puede elegir entre dos alternativas:

1) Requerir consulta previa al menos a tres empresas que puedan ejecutar el
contrato. Aunque se advierte que “siempre que sea posible”.

2) Someterlo a licitacion (de conformidad con lo establecido en la letra d) de ese
mismo articulo 77.2).

3. La prevision del requisito en la Instruccion 1/2019, sobre contratos menores, de la
OIReScon

En relacion con el requisito del contrato menor de solicitar, al menos, tres presupuestos,
juega un papel central la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores,
regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, aprobada por Resolucion de 6 de marzo
de 2019 de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion
(OIReScon).

3.1. Finalidad de la Instruccion 1/2019: aclarar dudas interpretativas del articulo
118 de la LCSP

Afirma la Instruccién que la aprobacién del articulo 118 de la LCSP (“Expediente de
contratacion en contratos menores™) y, en especial su apartado 3, ha generado confusion
e incertidumbre. Su finalidad es introducir las aclaraciones necesarias que resuelvan las
dudas interpretativas que se han planteado.

“ha ocasionado confusion en diversos aspectos en el momento de su
aplicacion en los érganos de contratacion. Confusion e incertidumbre que
afectan directamente al mercado de la contratacion publica, tanto por la
redaccion del precepto como por los distintos pronunciamientos de las Juntas
Consultivas de Contratacion. A ello hay que afiadir la modificacion
introducida por el Real Decreto-ley 3/2019, de 8 de febrero, de la disposicion
adicional quincuagésima cuarta de la LCSP respecto al régimen de los
contratos celebrados por los agentes publicos del Sistema Espariol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (...) Esta situacion estd provocando una gran
inseguridad juridica a los gestores publicos y a los licitadores”.
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3.2. LaInstruccion I1: exigencia del requisito de solicitar, al menos, tres presupuestos
en el contrato menor

Del contenido de la Instruccion 1/2019 nos interesa destacar su apartado segundo (la
Instrucciéon 1), que es la que establece el requisito de solicitar, al menos, tres
presupuestos.

Instruccién I1: “El principio de competencia en el contrato menor. La justificacion
de la adjudicacion directa”.

“De acuerdo con el principio de competencia, y como medida antifraude y de lucha
contra la corrupcion, el 6rgano de contratacion solicitara, al menos tres
presupuestos, debiendo quedar ello suficientemente acreditado en el expediente.

Si las empresas a las que se les hubiera solicitado presupuesto declinasen la oferta
0 no respondiesen al requerimiento del 6rgano de contratacion, no sera necesario

solicitar mas presupuestos.

Las ofertas recibidas asi como la justificacién de la seleccionada formaran, en todo
caso, parte del expediente.

De no ser posible lo anterior, debera incorporarse en el expediente justificacion
motivada de tal extremo”.

Como puede observarse, la Instruccién Il impone al 6rgano de contratacién, en el caso
del contrato menor, la obligacion de solicitar, al menos, tres presupuestos.

De esta afirmacion pueden derivarse las siguientes consecuencias:
1) Es una obligacion. Es decir, no se establece con caracter voluntario o potestativo.
2) El sujeto obligado es el érgano de contratacion.

3) El nimero de presupuestos a solicitar es, al menos, tres. Por lo tanto, se trata de
un numero minimo. Voluntariamente pueden solicitarse mas.

El fundamento del requisito, esto es, de la imposicién de esta obligacion, es el principio
de competencia y la lucha contra el fraude. En efecto, la Instruccion menciona
expresamente dos fundamentos, estrechamente vinculados:

1) Para favorecer el principio de competencia (“de acuerdo con el principio de
competencia”).

2) “Como medida antifraude y lucha contra la corrupcion”.
En realidad, lo que intenta la Instruccion es buscar un dificil equilibrio entre el
mantenimiento de la figura del contrato menor y que no se sacrifique totalmente el

principio de competencia. Se es consciente de que, en el caso del contrato menor, se ven
muy afectados principios esenciales de la contratacion publica y, entre ellos, el principio
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de competencia. La introduccion de la exigencia de solicitar, al menos, tres presupuestos,
es una forma de garantizar un minimo de competencia y, de esta manera, lograr un
equilibrio entre la existencia de la figura del contrato menor y la inexistencia de un
sacrificio excesivo del principio de competencia.

Junto a la obligacion principal, de solicitar los presupuestos, la Instruccién afade otra
obligacion accesoria de caracter formal: la constancia en el expediente. En efecto, el
organo de contratacion tiene la obligacion de hacer constar en el expediente

1) La acreditacion suficiente de que ha solicitado, al menos, tres presupuestos.
Notese que la exigencia de “suficiencia” constituye un concepto juridico
indeterminado. Se impone aqui una obligacion de motivacion.

2) Las ofertas recibidas.

3) Lajustificacion de la oferta seleccionada. En rigor, se impone aqui otra obligacion
de motivacion.

“No sera necesario solicitar mas presupuestos” en la hipotesis de que no se reciba la oferta
solicitada, ya sea porque la empresa a la que se ha solicitado un presupuesto

1) Declina presentar una oferta.
2) No responde al requerimiento del 6rgano de contratacion.

Termina la Instruccion Il con una disposicion ambigua: “de no ser posible lo anterior,
debera incorporarse en el expediente justificacion motivada de tal extremo”. Se plantea
la duda interpretativa de a qué se refiere con “lo anterior”. No parece que sea a lo
establecido en el parrafo inmediatamente anterior (que formen parte del expediente las
ofertas recibidas y la justificacion de la oferta seleccionada), sino a todo el contenido de
la Instruccion 11 (obligacion de solicitar los presupuestos). Por ejemplo, cuando se
acredite que no hay tantas empresas que puedan realizar la prestacion. En este sentido, la
Ley de contratos de Aragdn no prevé solicitar las ofertas cuando se trata de un contrato
de servicios que solamente puede ser prestado por un Unico empresario.

3.3. Nota aclaratoria de la Instruccion 1/2019

La OIReScon ha publicado una Nota aclaratoria sobre la Instruccion 1/2019. En concreto,
en relacion con la expresion “el 6rgano de contratacion solicitard, al menos, tres
presupuestos”.

El contenido de la Nota aclaratoria puede resumirse del modo siguiente:

1) Razén por la que se ha aprobado la Nota aclaratoria: las maltiples consultas
realizadas por diferentes entidades, incluidas entidades locales sobre la
Instruccion.

“Habida cuenta de las consultas de distintas gerencias de universidades,

entidades locales, y demas instituciones del sector publico dirigidas a
la Oficina Independiente de Supervision y Regulacion de la
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Contratacion (en adelante OIReScon) en relacién a la expresion: “el
organo de contratacion solicitard, al menos, tres presupuestos”,
contenida en la Instruccion 1/2019 (...) se realiza la siguiente
aclaracion”.

2) Recordatorio del fundamento de la obligacion de solicitar, al menos, tres
presupuestos. la Nota aclaratoria recuerda y reitera el fundamento que ya se
encuentra en la Instruccion 1l: la salvaguarda del principio de competencia.

“Dicha exigencia [la solicitud de, al menos, tres presupuestos] responde
a la obligacion de salvaguardar la libre competencia, que es uno de los
principios basicos que recoge el articulo 1 de la LCSP, y que se ha de
garantizar en todo procedimiento de contratacion, siendo funcion de
esta Oficina promover el mismo (articulo 332.6.d) LCSP)”.

“La referencia a la solicitud de tres presupuestos que se indica en la
Instruccidn, ha de interpretarse en el sentido de que la misma satisface
el principio de competencia (...)”.

3) Interpretacion de la expresion que ha generado dudas. Los criterios que integran
la interpretacion de la Nota:

a)

b)

La obligacion de solicitar tres presupuestos debe interpretarse en el sentido
de que sirve para satisfacer el principio de competencia.

Cabe justificar motivadamente que, en el caso concreto, no procede
solicitar los tres presupuestos. La justificacion puede basarse en una de
estas dos razones:

b.1) Porque no contribuya al fomento del principio de competencia.

b.2) Porque dificulte, impida o suponga un obstaculo para cubrir de forma
inmediata las necesidades que motiven el contrato menor.

La solicitud de tres presupuestos puede ser sustituida por la publicidad de
la licitacién (la obligacién “se entendera cumplida™). La razon es que ya
gueda suficientemente garantizado el principio de competencia.

“La referencia a la solicitud de tres presupuestos que se indica en la
Instruccidn, ha de interpretarse en el sentido de que la misma satisface
el principio de competencia; siendo siempre posible justificar
motivadamente la no procedencia de tal peticion de ofertas cuando
dicho tramite no contribuya al fomento del principio de competencia, o
bien, dificulte, impida o suponga un obstaculo para cubrir de forma
inmediata las necesidades que en cada caso motiven el contrato menor.

En todo caso, la solicitud de tres ofertas se entendera cumplida con la

publicidad de la licitacién, si asi lo decide el érgano de contratacion,
pues, en tales supuestos, ya quedaria garantizada la competencia”.
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3.4. Laobligatoriedad de la Instruccidn: “para todos los 6rganos de contratacion del
sector publico del Estado”

El ultimo apartado de la Instruccion se dedica a su “obligatoriedad”. Esta redactado en
los siguientes términos:

“VII. Obligatoriedad.

La presente Instruccion serd obligatoria para todos los oOrganos de
contratacion del sector pablico del Estado y debera ser tenida en cuenta
para la tramitacion del expediente”.

Del apartado VII de la Instruccion se derivan las siguientes consecuencias:

1) Obligatoriedad de la Instruccién. Segun la literalidad del apartado VII, la
Instruccién dice de si misma que “serd obligatoria”. Y afiade después que
“debera ser tenida en cuenta para la tramitacion del expediente”.

En realidad, la obligatoriedad de las Instrucciones de la ORleScon ya viene
establecida expresamente en el articulo 332.7.d) de la LCSP.

Articulo 332.7.d) LCSP

“Podra aprobar instrucciones fijando las pautas de interpretacién y de
aplicacion de la legislacién de la contratacion puablica, asi como
elaborar recomendaciones generales o particulares a los 6rganos de
contratacion, si de la supervision desplegada se dedujese la
conveniencia de solventar algin problema, obstaculo o circunstancia
relevante a los efectos de dar satisfaccion a los fines justificadores de
la creacidn de la Oficina. Las instrucciones y las recomendaciones
seran objeto de publicacion. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
6 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, las
instrucciones de la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacién seran obligatorias para todos los
organos de contratacion del Sector publico del Estado.”

2) Sujetos obligados por la Instruccion. Segun la literalidad del apartado VII, la
Instruccién afirma que ella es obligatoria “para todos los Organos de
contratacion del sector pablico del Estado”.

En realidad, el ambito subjetivo vinculado por las Instrucciones de la
OIReScon tambien viene fijada, con esa misma expresion, en el articulo
332.7.d) de la LCSP.

No obstante, se ha planteado la duda interpretativa en relacion con la expresion
“sector publico del Estado”, en concreto, con la amplitud con la que debe
entenderse el término “Estado”. Este es un punto importante a los efectos de
nuestro estudio, puesto que de la amplitud de la interpretacién que
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mantengamos se podré incluir o no a las entidades locales. En efecto, son dos
las grandes tesis que se estan manteniendo en la doctrina cientifica:

a)

b)

Interpretacion restrictiva: hay que entender el término “Estado” en sentido
estricto, referido Unicamente a las instituciones generales o centrales. En
consecuencia, el ambito de aplicacion de la Instruccion se limita a la
Administracion General del Estado y las entidades de su sector publico.

Sirva de ejemplo:

- Silvia Diez Sastre, “La obligatoriedad de las Instrucciones de la
OIReScon.

- Rafael Jiménez Asensio, “Las instrucciones de la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervisién de la Contratacion”.

Interpretacion amplia: hay que entender el téermino “Estado” en sentido
extenso, incluyendo todos los niveles territoriales de gobierno. En
consecuencia, el ambito de aplicacion de la Instruccion alcanza no
solamente a la Administracion General del Estado, sino también a las
Administraciones autondémicas y locales, ademas de los entes de sus
respectivos sectores publicos.

Sirva de ejemplo:

- José Maria Gimeno Feliu y José Antonio Moreno Molina, “La
Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion (OIReScon) como boéveda de la arquitectura de
regulacion y supervision de la contratacion publica”.
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