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1. Precisiones terminoldgicas: invalidez e ineficacia.

Cualquier abordaje de una materia con rigor y profundidad exige
efectuar, en el portico del mismo, unas precisiones relativas a la
terminologia que se va a utilizar. Y ello no resulta baladi, puesto que,
en esta materia juridica, como en muchas otras, las palabras que se
emplean son anfibolégicas y su utilizacion inadecuada produce

confusiones y errores que desmerecen el rigor analitico.

Desde esa 6ptica, es conveniente sefialar que en derecho privado -no
solo en derecho civil sino también en el mercantil- las categorias de

invalidez e ineficacia son claramente deslindables.

La ineficacia significa la falta de produccion de efectos, en este caso,
de un negocio juridico bilateral como es el contrato. Esta ausencia de
produccién de efectos puede originarse por diversas causas:
patologias en el negocio juridico, resolucion del contrato por

incumplimiento, rescision, realizacion de elementos accidentales



previstos por las partes -plazo o condicion resolutoria-. No obstante,
la nota esencial es que, a partir de un determinado hito temporal, el

contrato deja de producir efectos.

Es cierto que una aproximacion al funcionamiento de la praxis
contractual muestra que esa ausencia de produccién de efectos solo
es predicable de los llamados contratos de tracto sucesivo -contratos
de arrendamiento, de suministro, de prestacion de servicios, etc...-,
mientras que para los contratos de ejecucion instantanea -como
puede ser una compraventa o una permuta- la ineficacia ocasionara
mas que la dejacion de produccion de efectos, el retorno de la

situacion actual al “statu quo” anterior.

Como puede observarse, esta categoria de ineficacia incluye en su

seno una variada gama de instituciones civiles.

Frente a la ineficacia, la invalidez se presenta como una categoria que
se incluye dentro de la ineficacia, en cuanto todos los negocios
invalidos son ineficaces, mientras que no todos los negocios

ineficaces son invalidos.

Desde esa Optica, la invalidez se caracteriza por la existencia de una
patologia en el negocio contractual, ya consista ésta en la ausencia
de un elemento esencial del contrato o bien en la concurrencia de un
vicio del consentimiento o, con las debidas cautelas, en la falta de
utilizacion de las asistencias 0 provisiones por parte de una persona
discapacitada al contratar o en la contratacién por una persona menor
de edad, fuera del ambito legal que se le reconoce para ello en cuanto
menor. En ese ultimo sentido, el articulo 1263 CC, en su redaccion

fruto de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la



legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica. ensefia que “Los
menores de edad no emancipados podran celebrar aquellos contratos
que las leyes les permitan realizar por si mismos o con asistencia de
sus representantes y los relativos a bienes y servicios de la vida

corriente propios de su edad de conformidad con los usos sociales’.

2. La invalidez contractual en derecho civil. Regulaciéon

estatal y delimitaciéon objetiva entre nulidad y anulabilidad.

El reparto competencial en materia de derecho civil posibilita que la
Comunidad Autobnoma de Catalunya conserve, modifique y desarrolle
su derecho civil -art. 149.1.8 CE-, a la par que el Tribunal
Constitucional -con claridad desde la STC de 12 de marzo de 1993-
ha admitido la llamada “tesis intermedia”, segun la cual se permite a
aquellos territorios que tenian derecho propio en el momento de la
vigencia de la Constitucion el desarrollo del derecho existente y el de

las instituciones que puedan guardar relacion con aquél.

Desde ese punto de vista, el ordenamiento juridico catalan no podra
considerarse integramente completo, por cuanto existen materias que

su regulacion corresponde al Estado -art. 149.1.8-.
No obstante, el ordenamiento juridico privado catalan contiene:

- La primera ley del cédigo civil de Cataluia -Ley 29/2002, de 30 de
diciembre, relativo a las disposiciones generales, que incluye las
disposiciones preliminares y la regulacién de la prescripcion y de la

caducidad.

- El libro segundo -Ley 25/2010, de 29 de julio-, relativo a la persona

y la familia.



- El libro tercero -Ley 4/2008, de 24 de abril-, relativo a la persona
juridica, que incluye la regulacion de las asociaciones y de las

fundaciones.

- El Libro cuarto -Ley 10/2008, de 10 de julio-, relativo a las

sucesiones.

- El libro quinto -Ley 5/2006, de 10 de mayo-, relativo a los derechos

reales.

- El libro sexto -Ley 3/2017, de 15 de febrero, relativo a las

obligaciones y los contratos.

La ineficacia contractual deberia contenerse en el libro sexto, en vigor
-salvo algunas disposiciones especificas- desde el 1 de enero del
2018. Sin embargo, una de las materias que el art. 149.1.8 CE reserva
a la competencia del Estado son las denominadas “bases de las
obligaciones contractuales”. Al respecto, la doctrina civilista ha
intentado establecer el sentido de ese enigmatico concepto, acerca
del cual se han formulado desde teorias que le confieren un amplio
alcance objetivo hasta aquellas que lo reducen a su minima expresion,
a lo que, sin duda, no ha ayudado la doctrina del Tribunal
Constitucional en las ocasiones en que ha tenido la oportunidad de

ocuparse del tema.

El problema que podria plantearse consistiria en que el derecho
catalan formulase un régimen de invalidez contractual diverso al
estatal, de manera que el Tribunal Constitucional tuviera que decidir
si esa disciplina normativa incidia o no en el concepto de “bases de

las obligaciones contractuales” reservado al Estado.



Sin embargo, hoy en dia, el problema es meramente tedrico, puesto
que el libro sexto del Codigo civil de Catalunya no contiene esa
regulacion. En efecto, el caracter abierto y sucesivo de los libros del
Cddigo civil de Catalunya, y, en concreto, del libro sexto, permite que
la regulacion de las obligaciones y contratos se desarrolle y se

complete en el futuro.

Asi, la estructura del libro sexto consiste en tres titulos:
a) Titulo I, relativo a las disposiciones generales.

b) Titulo II, relativo a los tipos contractuales.

c) Titulo I, relativo a las fuentes no contractuales de las

obligaciones.

Pero, el legislador catalan solo ha ejercido su competencia en lo que
atafie al capitulo | del Titulo Il -contratos con finalidad traslativa-, al
capitulo Il -contratos sobre actividad ajena-, capitulo 11l -contratos
sobre objeto ajeno-, capitulo IV -contratos aleatorios-, capitulo V -
contratos de cooperacion-, capitulo VI -contratos de financiacién y de
garantia-, de manera que no se establece normativa alguna disimil a
la disciplina de la ineficacia contractual, por lo que, de momento,
deberemos estar a resultas de la regulacion del Cédigo civil estatal -
arts. 1261 a 1270 y 1300 a 1314 CC-.

Desde esta Optica, el Cédigo civil, y sobre todo, la jurisprudencia que
lo ha interpretado y ha suplido su falta de precisién terminoldgica,
propia de un estado incipiente respecto de la categoria de la invalidez,

distingue entre la nulidad radical o de pleno derecho y la anulabilidad.



Si se cifie el objeto de andlisis a la invalidez contractual, la nulidad de

pleno derecho se produce:

-Cuando falta uno de los elementos esenciales del contrato:
consentimiento, objeto y causa -art. 1.261 CC-, a lo que hay que
afadir que también opera cuando el negocio no reviste la forma “ad

solemnitatem” necesaria.
-llicitud y falsedad de la causa -arts. 1.275y 1.276 CC-.

-Contratos contrarios a normas imperativas o prohibitivas, salvo que
en éstas se establezca una sancion diversa de la nulidad de pleno
derecho -art. 6.3. CC-.

-La nulidad de una clausula del contrato -vgr. Clausula abusiva- solo

genera la nulidad parcial del contrato.

En cambio, pese a la diccion imprecisa del Cédigo civil a que se
refieren, entre otros, el articulo 1.265: “Sera nulo -sic- el
consentimiento prestado por error, violencia, intimidacion o dolo’ o el
1.270 “Para que el dolo produzca la nulidad -sic- de los contratos,
debera ser grave y no haber sido empleado por las dos partes
contratantes”, se considera que los vicios del consentimiento o la falta

de capacidad son causas de anulabilidad de los contratos.

En cuanto a la falta de capacidad, debe tomarse en consideracion que
se ha superado la distincién clasica entre capacidad juridica vy
capacidad de obrar, debido a la ratificacion por Espafia y los Estados
vecinos del Convenio de Nueva York, de 13 de diciembre de 2006,

sobre los derechos de las personas con discapacidad.



Asi, los menores de edad, no emancipados, conforme al articulo 1.263
del Cddigo civil, fruto de la nueva redaccion otorgada por la Ley
8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio
de su capacidad juridica, “podran celebrar aquellos contratos que las
leyes les permitan realizar por si mismos o con asistencia de sus
representantes y los relativos a bienes y servicios de /la vida corriente

propios de su edad de conformidad con los usos sociales’.

El resto de contratos para los que el legislador considera que pueden
ejercer su capacidad juridica, el articulo 1301.3 determina el inicio de
los cuatro afios de caducidad de la accién de anulabilidad desde que

salieran de la potestad o de la tutela.

En cambio, respecto a las personas discapacitadas, la ratificacion del
Convenio de Nueva York ha supuesto un cambio de paradigma
relevante. Ahora la persona discapacitada puede ejercer su capacidad
juridica en igualdad con las otras personas y para posibilitar su
desarrollo e insercion en la sociedad no puede suplirse su
consentimiento, sino arbitrar, con preferencia de las medidas
voluntarias frente a las judiciales, asistencias o soportes para su

actuacion en el trafico.

Tanto es asi que si la persona discapacitada actua y celebra contratos
sin tener nombrados asistencias 0 soportes, el contrato es
perfectamente valido, de manera que solo procedera la anulabilidad
cuando se haya contratado por la persona discapacitada y se haya
prescindido de las medidas de apoyo previstas cuando fueran precisas
-art. 1301.4 CC-.



Las consecuencias o efectos de la nulidad radical o de pleno derecho
y de la anulabilidad son idénticas. En ese sentido, el articulo 1.303
del Cédigo civil, predica como efecto esencial de la anulacion del
contrato, la devolucion de las prestaciones, con sus frutos y los

intereses:
“Articulo 1303.

Declarada la nulidad de una obligacion, los contratantes deben
restituirse recjprocamente las cosas que hubiesen sido materia del
contrato, con sus frutos, y el precio con los intereses, salvo lo que se

dispone en los articulos siguientes’.

No obstante, para el caso de que se trata de menores o0 de personas
discapacitadas, se modula esta obligacidn de restitucién por parte del
contratante menor, quien solo debe restituir aquello en lo que se

enriquecio con la prestacion recibida.

Y para la persona discapacitada que ha contratado sin contar con las
medidas de apoyo establecidas cuando éstas eran precisas, solo
devolvera en cuanto se enriquecio, al igual que el menor de edad, si
el contratante con derecho a la restitucion fuera conocedor de la
existencia de medidas de apoyo en el momento de la contratacion o
se hubiera aprovechado de otro modo de la situacion de discapacidad

obteniendo de ello una ventaja injusta:
“Articulo 1304.

Cuando la nulidad proceda de la minoria de edad, el contratante
menor no estara obligado a restituir sino en cuanto se enriquecio con
la prestacion recibida. Esta regla sera aplicable cuando la nulidad

proceda de haber prescindido de las medidas de apoyo establecidas



cuando fueran precisas, siempre que el contratante con derecho a la
restitucion fuera conocedor de la existencia de medidas de apoyo en
el momento de la contratacion o se hubiera aprovechado de otro
modo de la situacion de discapacidad obteniendo de ello una ventaja
injusta’.

3. Las causas de invalidez contractual del derecho
administrativo. Los diferentes conceptos de nulidad y

anulabilidad: sus contenidos y referentes.

La disciplina referente a las causas de invalidez de los contratos
celebrados por la Administracion y sus entes se contiene en la ultima
reforma de la Ley de contratos del sector publico; esto es, la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014.

En la Exposicion de Motivos (I11) se profundiza y se consolida el
concepto de “poder adjudicador” en el sentido que este vertebra la
normativa de la contratacion publica, junto con el otro eje de ésta, la

conocida “regulacion armonizada”:

“En este sistema, se sigue el esquema creado por la anterior
regulacion de 2007, que establece como uno de los efes de /a
aplicacion de la Ley el concepto de poder adjudicador, que se impone
como consecuencia de la incorporacion al derecho espariol de la
anterior Directiva comunitaria de 2004. Asi, tradicionalmente, /a
normativa de contratos publicos se hizo pivotar sobre el concepto de

contrato de la Administracion Publica. Sin embargo, la incorporacion



de las anteriores Directivas comunitarias, dio lugar a un cambio de
planteamiento, que ahora se mantiene en la nueva Ley, salvo lo
referente a las instrucciones internas de contratacion, y que permitia
distinguir los regimenes juridicos de los contratos publicos segun la
entidad contratante fuera o no un poder adjudicador. No obstante,
este cambio de planteamiento no impide que la regulacion de los
contratos de las Administraciones Publicas, tanto en sus disposiciones
generales, como respecto de cada tipo de contrato, siga siendo la
parte troncal de esta Ley y la referencia de cualquier contrato que se

haga por una entidad del sector publico’.

Ademas, se suprime la anterior cuestion de “nulidad” y las causas
anteriores podran hacerse valer a traves del recurso especial en
materia de contratacion y se mantiene el régimen anterior de

invalidez de los contratos del sector publico.

El articulo 9.2 de la Ley 9/2017 excluye del ambito de los contratos
del sector publico aguellos que se caracterizan por su talante objetivo-
civil:  los contratos de compraventa, donacidon, permuta,
arrendamiento y demas negocios juridicos analogos sobre bienes

inmuebles, valores negociables y propiedades incorporales.

Y el articulo 26.2 considera contratos privados, en atencion al caracter
objetivo -primer apartado- y subjetivo -segundo y tercer apartado- de
quien celebra los contratos, los otorgados por las Administraciones
publicas distintos de los propiamente administrativos o propios del
giro especifico de la Administracion, y los celebrados por entidades
del sector publico que no pueden ser considerados Administraciones

publicas o lo que no reunen la condicion de poder adjudicador.



No obstante, pese a que se trate de contratos privados los efectos y
la extincion si bien se rige por las normas de derecho privado, la
preparacion y adjudicacion se somete al derecho administrativo -art.
43 LCSP-.

Por lo que atafie a los contratos administrativos, el régimen de
invalidez que se determina en la ley de contratos del sector publico
regula, en primer término, los supuestos de invalidez -art. 38-; a
continuacion, establece las causas de nulidad y anulabilidad de
derecho administrativo -arts. 39 y 40-; la revision de oficio -art. 41-;
los efectos en los supuestos de nulidad y anulabilidad -art. 42, y el
proceso para hacer valer las causas de invalidez civiles de los

contratos celebrados por las Administraciones publicas.

La categoria de la invalidez incluye las mismas subcategorias que en
el derecho privado; esto es, la nulidad y la anulabilidad. No obstante,
lo que sucede es que el referente de estas causas es absolutamente

disimil en derecho privado y en derecho administrativo.

Asi, se contienen tres supuestos de invalidez -art. 38- de los contratos

celebrados por los poderes adjudicadores:

a) Cuando concurra en ellos alguna de las causas que los invalidan
de conformidad con las disposiciones del derecho civil. Acerca de este
extremo, no queda sino efectuar una remision a lo establecido en el

apartado anterior.

b) Cuando lo sea alguno de sus actos preparatorios o del
procedimiento de adjudicacion, por concurrir en los mismos alguna
de las causas de derecho administrativo a que se refieren los articulos

siguientes.



¢) En aqguellos casos en que la invalidez derive de la ilegalidad de su
clausulado. Nétese que en derecho civil, la ilegalidad, abusividad o
falta de transparencia de alguna clausula del contrato da lugar a la
nulidad parcial de éste y a la erradicacion de la clausula, con la Unica
excepcion que el contrato no pueda desarrollar su eficacia sin la

clausula nula.

Respecto de la nulidad de los contratos administrativos, ésta

incluye un conjunto heterogéneo de causas -art- 39-.

En primer lugar, existe una remision a las causas de nulidad
previstas en la ley del procedimiento administrativo comun — art. 47
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre-:

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno

derecho en los casos siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo

constitucional.

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén

de la materia o del territorio.
¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como

consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen
las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los 6rganos

colegiados.



f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico
por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de

los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion

con rango de Ley.

Y, en segundo lugar, también se estiman nulos de pleno derecho

los contratos en los que concurran:

a) La falta de capacidad de obrar o de solvencia econdmica,
financiera, técnica o profesional; o la falta de habilitacion empresarial
o profesional cuando sea exigible para la realizacion de la actividad o
prestacion que constituya el objeto del contrato; o la falta de
clasificacion, cuando esta proceda, debidamente acreditada, del
adjudicatario; o el estar este incurso en alguna de las prohibiciones

para contratar sefialadas en el articulo 71.

b) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo
establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, o en las normas presupuestarias de las restantes
Administraciones Publicas sujetas a esta Ley, salvo los supuestos de

emergencia.

c) La falta de publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de
contratante alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico o en los servicios de informacién similares de las Comunidades
Autonomas, en el «Diario Oficial de la Union Europea» o en el medio
de publicidad en que sea preceptivo, de conformidad con el articulo
135.



d) La inobservancia por parte del érgano de contratacion del plazo
para la formalizacion del contrato siempre que concurran los dos

siguientes requisitos:

1.° Que por esta causa el licitador se hubiese visto privado de la
posibilidad de interponer recurso contra alguno de los actos del

procedimiento de adjudicacion vy,

2.2 Que, ademas, concurra alguna infraccion de los preceptos que
regulan el procedimiento de adjudicacion de los contratos que le

hubiera impedido obtener esta.

e) Haber llevado a efecto la formalizacion del contrato, en los casos
en que se hubiese interpuesto el recurso especial en materia de
contratacion a que se refieren los articulos 44 y siguientes, sin
respetar la suspension automatica del acto recurrido en los casos en
que fuera procedente, o la medida cautelar de suspension acordada
por el organo competente para conocer del recurso especial en

materia de contratacion que se hubiera interpuesto.

f) El incumplimiento de las normas establecidas para la adjudicacion
de los contratos basados en un acuerdo marco celebrado con varios
empresarios 0 de los contratos especificos basados en un sistema
dindmico de adquisicion en el que estuviesen admitidos varios
empresarios, siempre que dicho incumplimiento hubiera determinado

la adjudicacion del contrato de que se trate a otro licitador.

g) El incumplimiento grave de normas de derecho de la Union
Europea en materia de contratacion publica que conllevara que el

contrato no hubiera debido adjudicarse al contratista, declarado por



el TJUE en un procedimiento con arreglo al articulo 260 del Tratado

de Funcionamiento de la Unién Europea.

h) La falta de mencion en los pliegos de lo previsto en los parrafos

tercero, cuarto y quinto del apartado 2 del articulo 122.

Al margen del empleo de la inadecuada expresion “falta de capacidad
de obrar”, ya superada en derecho espafiol en virtud de la ratificacion
por Espafia del Convenio de Nueva York, de 12 de diciembre del 2006,
y que dio lugar a la modificacién del Cédigo civil en fecha 2 de junio
de 2021, y segun la que se considera que las personas discapacitadas
pueden ejercitar con plenitud sus derechos pero que precisan
asistencias o soportes para poder conseguir ese resultado, el resto de
causas consisten en la falta de solvencia financiera, econdmica,
técnica o profesional, la falta de clasificaciébn o estar incurso en una
prohibicibn para contratar, en cuanto déficits que afectan al
contratista, la carencia o insuficiencia de crédito o un conjunto de
causas en virtud de las cuales no se ha dado cumplimiento a las
exigencias formales relativas a la formalizacion del contrato, a la
adjudicacion, la publicidad o el incumplimiento grave de normas de

derecho europeo relativas a la contratacion publica.

Como es de ver, se incluye en la categoria de la nulidad de pleno
derecho, por una parte, aquellos contratos que se dictan al haber
prescindido totalmente del procedimiento, se llevan a cabo por
organo manifiestamente incompetente, constitutivos de infraccion
penal, lesivos de derechos y libertades fundamentales o con

contenido imposible y, por otra, aquellos que se han formalizado,



adjudicado con grave infraccidbn de las normas de formalizacion,
preparacion, adjudicacion y publicidad, de manera que esos
incumplimientos se elevan al rango de motivos que ocasionan una

nulidad radical.

Y ademas se erige también en causa de nulidad la falta de capacidad
de obrar, de solvencia técnica, economica, financiera o profesional o
la falta de habilitacibn empresarial o la falta de clasificacién cuando

sea precisa 0 estar incurso en una prohibicion para contratar.

Acerca de la anulabilidad, el concepto que se utiliza en derecho
administrativo difiere en demasia del propio del derecho privado. En
éste, la anulabilidad procede en supuestos de déficits de capacidad —
la capacidad de obrar en derecho administrativo es causa de nulidad-
0 por la concurrencia de vicios de la voluntad -dolo, error, intimidacion
0 violencia-, mientras que en derecho administrativo la delimitacion
entre la nulidad puede establecerse entre las infracciones del
ordenamiento juridico que merecen la calificacion de graves -nulidad-
y aquellas otras infracciones del ordenamiento juridico, de menor

entidad -art. 40-.

En ese sentido, se pronuncia el citado articulo 40 de la Ley de
contratos del sector publico, que ademas enuncia como supuestos

particulares de anulabilidad:

“En particular, se incluyen entre las causas de anulabilidad a las que

se refiere el parrafo anterior, /las siguientes:

a) El incumplimiento de las circunstancias y requisitos exigidos para

la modificacion de los contratos en los articulos 204 y 205.



b) Todas aquellas disposiciones, resoluciones, clausulas o actos
emanados de cualquier poder adjudicador que otorguen, de forma
directa o indirecta, ventajas a las empresas que hayan contratado

previamente con cualquier Administracion.

c) Los encargos que acuerden los poderes adjudicadores para la
ejecucion directa de prestaciones a traves de medios propios, cuando
no observen alguno de los requisitos establecidos en los apartados 2,

3y 4 del articulo 32, relativos a la condicion de medio propio’.

Notese que en derecho privado los incumplimientos de los pactos
contractuales -que son ley entre las partes, art. 1258 CC- jamas
desencadenan un supuesto de invalidez sino que siempre se
reconducen a supuestos de resolucion o de acomodacion de la

relacion juridica.

Y esa anterior reflexion permite efectuar otra que se deriva de la
anterior. En derecho privado, la resolucion contractual opera, en
muchas ocasiones, al margen de los tribunales, de modo que son las
partes -de mutuo acuerdo- o la parte cumplidora que ha visto
frustrado su interés contractual por el incumplimiento de la contraria,
la que comunica y establece la resolucion extrajudicialmente, de
manera que la jurisdiccion ordinaria lo Unico que analiza es si esa
resolucion cumple con las exigencias del ordenamiento juridico, en
cuyo caso constata la existencia de una previa resolucion

extrajudicial.

Obviamente, no acaece lo mismo cuando se trata de la invalidez

negocial. En estos casos, ya se trata de un supuesto de nulidad o de



anulabilidad, corresponde a la jurisdiccion ordinaria mediante una
sentencia declarar la existencia de un contrato que no es tal porque
le falta alguno de sus elementos esenciales o contraviene una norma
imperativa -lo cual es residual en derecho privado al ser la mayoria
de las normas dispositivas- o apreciar la concurrencia de una causa
de anulabilidad y, a instancia del afectado por el vicio de
consentimiento o por las exigencias no cumplidas respecto del

ejercicio de la capacidad juridica, promover la ineficacia contractual.

Recuérdese también que, pese a la diferencia entre la categoria de la
nulidad y la anulabilidad, las consecuencias que se establecen en el
articulo 1303 del Cddigo son idénticas para ambas categorias, pese a
qgue la primera puede ser declarada de oficio, opera de manera
automatica y el circulo de legitimados se extiende no solo a las partes
contractuales y sus herederos -por mor de la conocida eficacia relativa
de los contratos- sino también a quien pueda resultar o resulte
perjudicado o afectado por el contrato nulo. En cambio, la segunda
debe ser constituida por la sentencia mediante el ejercicio de la accion
por parte de los legitimados -los que han sufrido el vicio o aquellos
gue tienen limitado el ejercicio de su capacidad juridica o quienes les
prestan las asistencias 0 provisiones, 0 Si sSOn menores Ssus
representantes legales- y se estima que sus efetos son claudicantes
hasta la resolucion judicial, mientras que en la nulidad jamas se ha
producido efecto alguno: “gquod nullum est, nullum effectum

proaucit’.

4. Los efectos de la invalidez civil frente a la invalidez

administrativa.



De conformidad con lo previsto en los articulos 1303 y siguientes del
Cddigo civil, interpretados por la reiterada jurisprudencia del Tribunal
Supremo, la invalidez provoca la ineficacia del contrato, ya se derive
ésta de la existencia de una causa de nulidad o de la acreditacion de

una causa de anulabilidad.

Esa resolucion judicial borrara la apariencia contractual del negocio
nulo o constatara la existencia de un vicio o de problemas en el
ejercicio de la capacidad juridica y determinard como consecuencia la
restitucion de las prestaciones, puesto que si el contrato ha
desarrollado efectos estos deben ser eliminados y devolver la

situacion al estado anterior.

En ese sentido, el articulo 1303 del Coddigo civil predica que
“Declarada /la nulidad de una obligacion, los contratantes deben
restituirse recjprocamente las cosas que hubiesen sido materia del
contrato, con sus frutos, y el precio con los intereses, salvo lo que se

dispone en los articulos siguientes’.

A diferencia de la resolucion por incumplimiento, la invalidez actla
por medio de la devolucidon de las prestaciones sin que sea preciso la
indemnizacion de dafios y perjuicios, pues no estamos ante una
hipotesis en que una de las prestaciones no se haya realizado por

causa imputable a una de las partes contratantes -cfr. Art. 1124 CC-.

En la contratacion administrativa, la validez significa la adecuacion al
ordenamiento juridico, de modo que la nulidad y las consecuencias
restitutorias, impuestas por la ley, depuran el ordenamiento de los

actos y contratos contrarios a éste con efectos retroactivos o ex tunc.



De este modo, la disciplina de los contratos del sector publico, en su
articulo 42, determina estos mismos efectos restitutorios, tanto para

la nulidad como para la anulabilidad.
No obstante, son necesarias dos 6rdenes de precisiones distintas.

La primera, es que la invalidez de los contratos administrativos, al
igual que la de los actos, precisa de un informe por parte del Consejo
de Estado o del organismo de la Comunidad Autonoma -La Comissio
juridica Assessora-, cuando la revision de oficio tendente a la nulidad
se lleve a cabo por la propia Administracion o a solicitud del

interesado.

Asimismo, para la anulabilidad de los contratos administrativos, de
conformidad con el art. 107 de la Ley de procedimiento
administrativo, la Administracion puede impugnar ante la jurisdiccion
contenciosa aquellos contratos o actos que sean favorables para los
interesados e incidan en una causa de anulabilidad, pero requieren

de la previa declaracion de lesividad para el interés publico.

Esta declaracion de lesividad no puede adoptarse una vez
transcurridos cuatro afios desde que se dict6 el acto administrativo y
exigira la previa audiencia de cuantos aparezcan como interesados en
el mismo, de manera que el plazo para la declaracion de lesividad y

el de caducidad civil coinciden.

La segunda, consiste en que una vez firme la declaraciéon de nulidad
de los actos preparatorios o de la adjudicacion del contrato produce
la nulidad integra del contrato y, por ende, entra en fase de

liquidacién -art. 42-.



La liquidacion del contrato dara lugar a la restitucion reciproca de las
prestaciones -restitucion in natura- y, para el caso de que ésta no

fuera posible, deberia devolver su valor -restitucion por equivalente-.

Al respecto, con afan didactico, la STS, Sala contenciosa, 444/2022,
de 8 abril, diferencia entre las consecuencias de la invalidez con la del

incumplimiento de un contrato administrativo:

“Delimitada en estos términos la controversia casaclional, esta Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo sostiene que la
sentencia impugnada ha realizado una interpretacion inadecuada del
articulo 35 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, en cuanto se aparta de la doctrina jurisprudencial
expuesta en la sentencia de esta Sala de 11 de enero de 2013, que
mantiene el criterio de que siendo la invalidez y el incumplimiento del
contrato dos instituciones contractuales diferenciadas, a la luz de /a
regulacion establecida en la Ley de Contratos del Sector Publico, en
relacion con la legislacion contractual contenida en el Codjgo Civil, no
cabe equiparar los efectos de /la declaracion de nulidad de un contrato
administrativo con los derivados de la resolucion del contrato por
incumplimiento, ya que se desnaturalizaria el cardcter sinalagmatico
de las obligaciones contractuales si la parte perjudicada por la nulidad
del contrato percibiera de la contraria, en concepto de lucro cesante,
el mismo beneficio que si el contrato hubiere sido declarado valido,
sin la carga que representa el cumplimiento de las prestaciones

contraidas.

En efecto, tal como aduce la defensa letrada de la parte recurrente,
consideramos que /a tesis de la Sala de lo Contencioso-Administrativo

del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana no



resulta convincente, pues elude la aplicacion de los principios de /a
teoria general de la invalidez contractual, que distingue entre la
categoria del acto nulo de pleno derecho de la del acto anulable o
rescindible, tal como ha mantenido tradicionalmente la doctrina
Jurisprudencial de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, y que ha
sido objeto de recepcion por la jurisprudencia de esta Sala de lo
Contencioso-Administrativo, en la mencionada sentencia de 11 de
enero de 2013, por lo que no cabe equiparar los efectos de la
declaracion de invalidez o nulidad radical del contrato administrativo
a los que corresponden a la resolucion por incumplimiento, a los
efectos de determinar la  procedencia de  reconocer
Indiferenciadamente las reclamaciones indemnizatorias por dafios
emergentes y por lucro cesante. Al respecto, cabe significar que el
articulo 1106 del Codigo Civil reserva la indemnizacion por lucro
cesante a los supuestos de resolucion del contrato por
incumplimiento, de modo que no cabe reconocer, en el caso
enjuiciado el derecho de la mercantil () a percibir indemnizacion por
lucro cesante como si el contrato de concesion de la gestion de los
servicios municipales de agua potable, que tenia una duracion
prevista de 25 afios, se hubiere ejecutado integramente cuando en

realidad solo se ha ejecutado parcialmente”,

Asimismo, se previene que si la nulidad deriva de una actuacion
culpable de una de las partes, en este caso esta parte debera

indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios sufridos -art. 42.1.

Se exceptua la nulidad y liquidacién del contrato, si la declaracion
administrativa de nulidad produjese un grave trastorno al servicio

publico, en cuyo caso podra disponerse en el mismo acuerdo la



continuacién de los efectos de aquel y bajo sus mismas clausulas,
hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio -
art. 42.3-.

Y esos mismos efectos -liquidacion del contrato y restitucion de las
prestaciones in natura o por equivalente- podran ser adoptados en
los casos en que se dicte sentencia que ponga fin al recurso
contencioso-administrativo interpuesto previa declaracion de
lesividad, incluido la continuacion de los efectos del contrato para los

casos de grave trastorno del servicio publico.

Para aquellos casos en que la Administracion celebre un contrato
calificado como “privado”, el articulo 43 de la Ley de contratos del
sector publico, ensefia que las causas de invalidez de estos contratos
se contienen en el derecho privado y son aquellas a las que ya hemos

hecho referencia y ha de estarse a sus requisitos y plazos de ejercicio.

Sin embargo, en cuanto a la declaracion de invalidez, se exige en el
articulo 43 que el procedimiento para hacerlas valer se sometera a lo
previsto en los articulos anteriores para los actos y contratos
administrativos anulables; esto es, se precisarda de la previa

declaracion de lesividad.

Conversion. Mantenimiento de actos y tramites.

Convalidacién y causas de nulidad de derecho privado

El ordenamiento juridico administrativo prevé, en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, al igual que el ordenamiento juridico

privado, dos instituciones que afectan a los contratos invalidos: por



una parte, la conversién de los contratos invalidos en otros validos,
cuando contienen los elementos de otros distintos -art. 50-, y, por
otra, pese a la declaracion de invalidez, el 6rgano que declare la
nulidad o anulabilidad procurara por la conservacion de aquellos actos
y trdmites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse

cometido la infraccion -art. 51-.

A diferencia de la conversion y del mantenimiento de los actos vy
tramites, que se publican de las dos categorias de invalidez, tanto el
derecho privado como el derecho administrativo disciplinan la

convalidacién de los actos y contratos anulables.

Desde la éptica del derecho privado, los articulos 1.309 a 1.313
regulan el régimen de la confirmacion. Pese a la imprecision
terminoldgica del Codigo civil decimonodnico (El art. 1309 expone
literalmente que “La accion de nulidad (sic) queda extinguida desde
el momento en que el contrato haya sido confirmado validamente’)
que refiere “nulidad” cuando en puridad de lo que se trata es de la
accion de anulabilidad, se permite en derecho privado que aquellos
contratos que no son nulos, pero si aquejados por un vicio del
consentimiento o por problemas relativos al ejercicio de la capacidad
juridica de menores o discapacitados -esto es, anulables- puedan ser

confirmados -art. 1310-.

Esta confirmacién puede ejercitarse por aquel de los contratantes a
qguien no corresponde el ejercicio de la accion de anulabilidad -art.
1312- y puede manifestarse de forma expresa o tacita. Acerca de esta
ultima, se entendera que hay confirmaciéon cuando con conocimiento

de la causa de nulidad, y habiendo ésta cesado, el que tuviese



derecho a invocarla ejecutase un acto que implique necesariamente

la voluntad de renunciarlo -art. 1311-.

Y, respecto de la eficacia de la confirmacion de los actos anulables,
debe recordarse que ésta purifica el contrato de sus deficiencias

desde el momento de la celebracion -art. 1.313 CC-.

Por lo que atafie al derecho administrativo, el articulo 52.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, atribuye a la Administracion la
facultad de convalidar aquellos actos anulables, de manera que se
subsanen los vicios que les afectan, sin perjuicio de recordar que esos
vicios son de diferente entidad que los previstos en la regulacion
juridico-civil; esencialmente, infracciones del ordenamiento juridico
que no alcanzan la suficiente entidad o gravedad para producir la

nulidad del contrato.

De la disciplina administrativa, resulta oportuno efectuar las

siguientes reflexiones.

La primera, que la convalidacion en derecho administrativo opera
siempre de manera expresa, dado que la Administracion convalidara
el contrato anulable mediante la emision de un acto administrativo de

convalidacion.

La segunda, que existen reglas especiales para determinadas
hipotesis. Asi, el articulo 52 en sus apartados tercero y cuarto
previene reglas especificas para el vicio de incompetencia, en cuyo
caso establece que la convalidacion podra realizarse por el érgano

competente cuando sea superior jerarquico del que dictd el acto



viciado -art. 52.3-, y para el vicio de anulabilidad, consistente en la
falta de obtencion de alguna autorizacion. En este dltimo caso, podra
ser convalidado el acto mediante el otorgamiento de la misma por el

organo competente -art. 52.4-.

Finalmente, acerca de la eficacia de la convalidacion de los contratos
en derecho administrativo, se adopta, en linea de principio, un criterio
contrario al adoptado por el derecho civil; esto es, se sefiala que el
acto administrativo por el que se convalida un contrato produce

efectos desde su fecha.

No obstante, el articulo 52.2 exceptla lo previsto en el articulo 39.3
para la retroactividad de los actos administrativos. Aun cuando se
preve con caracter excepcional, el supuesto de hecho refiere los actos
anulados y disefia un supuesto que, en muchos casos, permitira a la
convalidacion operar con esa eficacia retroactiva: “Excepcionalmente,
podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en
sustitucion de actos anulados, asi como cuando produzcan efectos
favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho
necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia
del acto y ésta no lesione derechos o intereses legitimos de otras

personas”.,






