Ndmero 13 Segundo trimestre 2011
Revista Democracia 'y Pundacen,
Gobierno Local yomiemotocd

Crisis, retos y opc?rtunidadéé

e Crisis fiscal y reforma del sector publico,

o Francisco Longo: “Los Gobiernos locales pueden salir fortalecidos de
la crisis si refocalizan sus prioridades politicas y estratégicas”




Sumario

Editorial

Tema central

Entrevista

Buenas practicas

Se ha publicado en

Noticias

Novedades

La Fundacién Democracia y Gobierno Local es una entidad constituida en el ano 2002 e integrada por 18 diputaciones, cabildos y consejos insu-
lares, cuyo objetivo es ser un espacio de encuentro y de intercambio de experiencias para promover la mejora de los gobiernos locales de
Espana. El Patronato de la Fundacion esta presidido por el Presidente de la Diputacién de Barcelona, Antoni Fogué, e integrado por los presi-
dentes de las diputaciones de A Corufa, Alicante, Badajoz, Caceres, Girona, Granada, Guadalajara, Huesca, Lugo, Ourense, Pontevedra, Sevilla,
Toledo y Zaragoza; los presidentes de los cabildos de Gran Canaria y Tenerife; los presidentes de los consejos insulares de Menorca y Mallorca.

La Revista: Presidente del Consejo Editorial y director de la Fundacién: Rafael Jiménez Asensio. Secretaria: Mayte Salvador. Directora: Carmen Pérez.
Coordinadora de contenidos: Ethel Paricio. Consejo Editorial: Amalia Ballesteros, José Miguel Carbonero, José Antonio Duque, Alba Espargaré, Marina
Espinosa, Gema Giménez, Francisco Gonzalez, José Luis Lucas, Paz Martinez. Correccién y revisién de textos: M2 Teresa Hernandez Gil. Secretario de
Redaccion y Maquetacion: Alberto Garcia. Proyecto grafico: Exitdesign Impresion: Graficas Varona. Depésito Legal: B-17229-2008 ISSN: 2013-0333
(papel) / 2013-0341 (digital)

Fundacion: General Castanos, 4, 2° 28004 Madrid / Tel. 917 020 414 / revista@gobiernolocal.org

d s
Demacracia
v Gobierno Local



Editorial

Foto: Diputacion de Barcelona

La crisis financiera internacional que se produjo a par-
tir de los afios 2007-2008 es la mas importante, com-
plejay profunda desde la Gran Depresion. Es de domi-
nio comun que esta crisis esta golpeando con particu-
lar virulencia a Espafa. Las medidas de estimulo fiscal
adoptadas, unidas a la crisis del modelo productivo,
han generado un ensanchamiento del déficit publico,
lo que unido a otros factores (crecimiento negativo y
lentas expectativas de recuperacién, desempleo
estructural muy elevado, crisis de la construccion,
situacién de las entidades financieras, etc.) esta exi-
giendo una serie de reformas estructurales con el fin
de salir lo antes posible de esa compleja situacién eco-
némica, y evitar asi la pérdida de confianza que esta
provocando la crisis de la deuda soberana.

La crisis afecta a los Gobiernos locales de manera
directa. Las fuertes limitaciones de gasto que ya exis-
ten, y que posiblemente se incrementaran en los pré-
ximos meses y afos, asi como la caida en picado de
los ingresos fiscales, aventuran un mandato 2011-
2015 plagado de dificultades. Nada posiblemente vol-
vera a ser como antes. Y conviene ser conscientes de
ello cuanto antes, pues las medidas de ajuste y refor-
ma de nuestros Gobiernos locales no se pueden (ni se
deben) aplazar durante mucho tiempo. Los Gobiernos

locales en Espafa deben adoptar la senda del ajuste,
pero también de la renovacién estructural, con el fin de
salir de la crisis fortalecidos, tal y como viene insistien-
do la OCDE.

La rebaja generalizada de ingresos y la necesidad
imperiosa de llevar a cabo ajustes en el gasto, exigiran
una politica de prioridades en la que los diferentes
Gobiernos locales deberan decidir qué politicas publi-
cas son las preferentes en ese complejo contexto. Las
medidas “anticrisis” que pueden llevar a cabo los
Gobiernos locales son de dos tipos: exdgenas o endo-
genas. Las primeras pretenden dinamizar el sector
productivo y el empleo con el fin de incentivar el des-
arrollo econémico. Las segundas van dirigidas a forta-
lecer la institucién local desde la perspectiva de dotar-
la de mejores capacidades de respuesta para afrontar
la crisis. Es en el ambito enddgeno en donde los
Gobiernos locales disponen de un mayor recorrido ins-
titucional para hacer frente a la compleja situacion de
crisis fiscal. Y bajo esa perspectiva no hay la menor
duda de que los Gobiernos locales deben optar deci-
didamente por procesos de reforma, modernizacion e
innovacién de sus estructuras institucionales, organi-
zativas y de recursos personales con el fin de afrontar
mejor los retos inmediatos de futuro. @
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Crisis fiscal y
reforma del
sector publico

Koldo Echebarria  hace en este tra-
bajo un diagnoéstico de la crisis fiscal
y la consolidacion presupuestaria, y
aborda la agenda pendiente de
reformas institucionales, en aspec-
tos como el fortalecimiento de la
gobernanza fiscal y la reforma de la
gestion publica, aportando las carac-
teristicas mas importantes de los
tres modelos de reforma: eficientis-
ta, gerencial y la que se desplaza
hacia las fuerzas del mercado.

Texto: Koldo Echebarria
Fotografia: Diputacion de Barcelona

Crisis fiscal y consolidaciéon presupuestaria

La gran recesion acelera transformaciones en la eco-
nomia global y aflora problemas estructurales que
van a obligar a revisar el papel del Estado, su dimen-
sion fiscal y los mecanismos de gestion del gasto
publico. En los paises desarrollados la crisis genera
una fuerte escalada del déficit publico, motivada por
la combinacién de la caida de los ingresos y el incre-
mento de los gastos (que mezcla estabilizadores
automaticos, saneamiento del sector financiero y
estimulos discrecionales). En 2007 el déficit publico
de los paises desarrollados era del 1% del PIB,
alcanzando el 9% en el afio 2009 y descendiendo
lentamente desde entonces. El volumen de deuda,
como media, pasa del 70% del producto antes de la
crisis, a situarse alrededor del 108% en el 2015. Solo
en tiempo de guerra se habia alcanzado con anterio-
ridad un pasivo de semejantes proporciones.

No obstante, el impacto fiscal de la crisis no es el
mismo en todos los paises. En paises como Suecia,
Dinamarca, Finlandia o Canada, el déficit se ha man-
tenido en valores manejables, recuperando la senda
del equilibrio. Se trata de economias que habian rea-
lizado en los afios noventa procesos de consolida-
cion fiscal y reformas estructurales, situandose en
una posicién relativamente mas favorable ante la cri-
sis. En el otro extremo, estan los paises donde, por
causas diferentes, la crisis ha desembocado en gra-
ves desequilibrios fiscales. En unos casos, por la
exacerbacion ciclica de un problema endémico de
indisciplina fiscal (Grecia y, en menor medida,
Portugal); en otros, por el desplazamiento al sector
publico de los balances de las entidades financieras
(Irlanda); y, en algun otro (fundamentalmente Espaha

1 Koldo Echebarria es gerente general de Planificacion Estratégica y
Efectividad del Desarrollo del Banco Interamericano de Desarrollo, y profesor
visitante de ESADE. Las opiniones expresadas en este articulo son de carac-

ter exclusivamente personal.
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y, en menor medida, el Reino Unido), es el resultado
de un desbalance ciclico (abrupta caida de los ingre-
sos y crecimiento del gasto), pero que esconde pro-
blemas estructurales, como los efectos directos e
indirectos de la sobrevaloracion de los activos inmo-
biliarios en la posicién fiscal de estos paises.

En los paises de este segundo grupo, el desequilibrio
de las cuentas publicas pasa a convertirse en la prin-
cipal amenaza para la estabilidad macroeconémica.
La puesta en marcha de politicas de consolidacion
fiscal se hace prioritaria, aun cuando no esté supera-
da la fase recesiva. Esto, a su vez, ensombrece el
proceso de recuperacion y obliga a anticipar refor-
mas estructurales que sirvan de estimulo al creci-
miento.

La salida de la crisis no solo significa dar sostenibili-
dad a la vieja funcién de produccién del sector publi-
co. Se evidencian desajustes importantes entre la
demanda y la oferta de politicas publicas. El efecto
de desplazamiento de actividad econdémica de los
paises desarrollados va a obligar a un largo y costo-
so proceso de reconversion econdmica en dichos
paises. Desde el punto de vista politico, la profundi-
dad de la crisis fiscal puede cuestionar el pacto en el
que descansa el Estado de Bienestar. La relacion
entre los ciudadanos y sus representantes se ha
construido a través de maxi-
mizar en el corto plazo el
intercambio de impuestos por
servicios gratuitos y universa-
les, sin reparar lo suficiente
en su sostenibilidad. No es
extraio que los mercados
redescubran el riesgo politico
en los paises desarrollados,
expresando a través de pri-
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La profundidad de la crisis

fiscal puede cuestionar el

pacto en el que descansa
el Estado del Bienestar

mas mas elevadas su temor al coste de adaptacion
que se ven obligados a enfrentar.

Los paises desarrollados mas afectados estan
adoptando planes de consolidacion fiscal de entre 7
y 12 puntos del producto. Hay antecedentes de pro-
cesos similares, pero la experiencia indica que su
ejecucién comporta un enorme reto de politica. Los
casos con mayor éxito se han caracterizado por
buscar una amplia plataforma de apoyo politico y
social, a pesar de la impopularidad de sus medidas.
La conexion con la opinion publica y la participacion
de los principales actores politicos y econdémicos,
ayuda al entendimiento y aceptacién de las medi-
das. Ahora bien, no hay que equivocarse, la conso-
lidacion fiscal afecta negativamente a intereses
organizados que no van a dejarse convencer. El ries-
go de bloqueo se produce cuando los intereses
hacen frente comun con la opinién publica. Las poli-
ticas de consolidacién requieren una pedagogia
intensa y continuada de la opinién publica. Los pai-
ses que han invertido en plataformas institucionales
de analisis y negociacion entre los actores sociales,
con la participacion informada de actores de cono-
cimiento, estan mejor preparados para enfrentar
estas dificultades. Cuanto mayor sea el consenso
politico y social, mayores seran las posibilidades de
cuestionar las politicas vigentes y reasignar recursos
de forma mas estratégica.

Dentro de las politicas de
consolidacién fiscal, el
componente de mayor
envergadura es el ajuste del
gasto. Este puede ejecutar-
se a través de diversas
modalidades, con ventajas
e inconvenientes cada una:



() paquetes de medidas de choque, con recortes de
gasto; (ii) actuaciones de ajuste en el marco de un
presupuesto de crisis; (iii) estrategias de eficiencia
con la finalidad de detectar ahorros en gastos de fun-
cionamiento; y (iv) procesos de desgaste presupues-
tario, que implican la pérdida de valor de ciertas par-
tidas, por incrementos menores a la inflacién o recor-
tes graduales automaticos. Estas modalidades no
son excluyentes entre si, siendo bastante normal que
se solapen total o parcialmente entre ellas. El proce-
so puede arrancar con un paquete, continuar a tra-
vés de un presupuesto de crisis, y prolongarse en el
tiempo mediante estrategias de eficiencia o el des-
gaste gradual de algunas partidas, como salarios y
pensiones.

La intuicidon nos diria que la historia esta llena de
cadaveres politicos, victimas de la consolidacion fis-
cal. Sin embargo, no hay prueba alguna de que los
Gobiernos que apliquen politicas de consolidacién
fiscal, tengan mas posibilidades de perder las proxi-
mas elecciones. Es mas, su popularidad parece cre-
cer si la consolidacién recae fundamentalmente
sobre la reduccion del gasto publico. Tampoco hay
evidencia de que solo los Gobiernos fuertes con alta
popularidad son los que sobreviven a estos episo-
dios. Muchos Gobiernos razonablemente solidos
pueden permitirse poner una politica ambiciosa de
consolidacion fiscal, sin temer perder las elecciones.
El verdadero problema puede ser que dejen esperar
demasiado tiempo para hacerlo.

La agenda pendiente de reformas institucionales
Las restricciones fiscales han sido histéricamente el
contexto en el que la transformacion del sector publi-
co ha ganado traccion. Las reformas han cobrado
sentido y verosimilitud, asociadas a objetivos mas
amplios de politica econdémica. Ahora bien, consoli-

dacion no equivale a reforma, y solo cuando la con-
solidacién viene acompafada de reformas se pue-
den asegurar tanto la sostenibilidad fiscal como la
mejora en la calidad del gasto publico.

La ultima gran oleada de reformas en los paises des-
arrollados, ocurridas en los ochenta y los noventa, se
produce en el marco de las crisis fiscales que siguie-
ron a la recesion econémica. Este ciclo de reformas
consiguié poner techo al ascenso del gasto publico,
que habia pasado en los paises desarrollados de una
media del 24% del PIB en el afio 1950 hasta casi el
40% en el afo 1985. Desde entonces, y hasta la gran
recesion, el gasto publico ha permanecido casi inva-
riable, aunque la deuda ha crecido suavemente. No
obstante, los paises en los que el gasto publico habia
crecido mas (Holanda, Canada o los Paises
Noérdicos), experimentaron reducciones del gasto de
mas de cinco puntos como porcentaje del producto.

Detras de este esfuerzo hay una mezcla de reformas
estructurales (salud y pensiones, singularmente) e
institucionales. Aunque las primeras son las que tie-
nen un mayor impacto cuantitativo sobre el espacio
fiscal, las segundas son las que cambian los incenti-
vos y corrigen los comportamientos disfuncionales.
Se pueden distinguir dos grandes grupos de refor-
mas institucionales: las que suponen fortalecer la
gobernanza fiscal, y las que estan dirigidas a refor-
mar la gestion publica.

Fortalecer la gobernanza fiscal

La gobernanza fiscal puede definirse como el con-
junto de reglas y procedimientos bajo el que se ela-
bora y ejecuta la politica presupuestaria. La eviden-
cia indica que la manera en la que los Gobiernos
hacen y ejecutan sus presupuestos tiene una fuerte
incidencia en el resultado de la politica fiscal. El obje-
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tivo basico de la gobernanza fiscal es la compatibili-
dad de la politica presupuestaria con la estabilidad
macroecondémica. Esto requiere una posicién fiscal
sostenible en el marco del ciclo econémico.

Las crisis fiscales afloran los problemas sin resolver
de la gobernanza fiscal, al tiempo que son un estimu-
lo para enfrentarlos. Los andlisis de las organizacio-
nes econdmicas internacionales revelan que, a pesar
de los progresos realizados, sigue habiendo un
amplio margen para la mejora de la gobernanza fis-
cal. Las tres areas que atraen mayor atencién son: (j)
las reglas fiscales numéricas; (i) los marcos presu-
puestarios de medio plazo; y (iii) las instituciones fis-
cales independientes. La base de la reforma son
reglas numéricas que combinen limites al gasto y
metas de equilibrio presupuestario estructural.
Cuando las reglas se incorporan como limites efecti-
vos en el contexto de marcos presupuestarios de
medio plazo, permiten ampliar el horizonte de la poli-
tica fiscal. Reglas y marcos de medio plazo ganan
solidez bajo instituciones independientes, a las que
se confia la produccion de estimaciones macroeco-
némicas y presupuestarias y el control de su aplica-
Ccién publica.

Reformar la gestion publica

Los paises desarrollados iniciaron, en los afos
ochenta, un proceso gradual de desintegracién de
las grandes burocracias estatales hacia modelos
alternativos de gestién. La busqueda de una mayor
eficacia y eficiencia en el funcionamiento del Estado
ha sido el comun denominador de estas actuacio-
nes. El punto de partida fue la privatizacion de las
empresas publicas, a la que siguid la reorganizacion,
bajo distintas configuraciones, de la gestion de los
servicios. La llamada “nueva gestién publica”, mas
que un nuevo modelo de gestion, es la apertura a
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nuevas formas de dar respuesta a las necesidades
sociales, alterando la logica tradicional de integra-
cién burocratica de funciones de regulacion, finan-
ciacién y produccién en departamentos sectoriales.
Bajo una finalidad comun de incrementar la eficacia
y eficiencia de los servicios publicos, subyacen, al
menos, tres tipos de estrategias. Su principal varia-
ble diferenciadora es el actor al que colocan como
motor de la transformacion y al que confian la llave
de la reforma.

La primera aproximacion, que vamos a llamar efi-
cientista, hace girar la reforma sobre la utilizacion del
presupuesto como instrumento de gestion. Su ante-
cedente son las técnicas presupuestarias que se han
sucedido en el sector publico, con el afan de estable-
cer un vinculo entre la asignacién de recursos y la
obtencion de resultados, como el presupuesto por
programas o el presupuesto base-cero. El propdsito
es hacer evolucionar la técnica presupuestaria desde
la asignacion a la gestion, lo que no es evidente,
dado el sesgo decisional que domina el ejercicio del
presupuesto.

La segunda, que denominaremos gerencial, apues-
ta por un modelo mas flexible de gestion, cuyo
nucleo es el papel de los gerentes publicos bajo un
modelo organizativo, que implica separar responsa-
bilidades de elaboracién y ejecucion de politicas. Es
importante insistir en que esta reforma solo tiene
sentido econémico cuando se conjugan sus cuatro
componentes: (i) unidades orientadas a la presta-
cién de servicios especificos, que sean identifica-
bles y medibles; (i) facultades de gestion operativa
descentralizadas, para obtener el maximo aprove-

sigue en la pagina 10
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chamiento de la adaptacién a su ambito de trabajo
(esto no implica una delegaciéon indiferenciada de
funciones); (iii) sistemas de planificacién y control,
basados en la obtencion de resultados estandariza-
dos (para ello es esencial salvaguardar la transpa-
rencia de la informacién y los mecanismos de ren-
dicion de cuentas); y (iv) directivos profesionales
reclutados bajo requisitos de mérito y sujetos a
incentivos coherentes con los sistemas de planifi-
cacion de resultados.

La tercera estrategia desplaza hacia las fuerzas de
mercado el peso de la reforma, buscando en el esti-
mulo de la competencia el logro de las metas de efi-
caciay eficiencia. Las dos grandes modalidades son,
desde la oferta, la externalizacién de la prestacion de
servicios a través de métodos competitivos, y, desde
la demanda, el poder de eleccién de los usuarios,
junto a la transferencia de costes a través de la fac-
turacion por los servicios. Los mecanismos de mer-
cado incrementan la eficiencia de los servicios de
tres maneras diferentes: en primer lugar, reduciendo
el coste unitario de los servicios prestados; en
segundo lugar, mejorando la calidad, ofreciendo ser-
vicios mejor adaptados a las necesidades y preferen-
cias de los usuarios, al mismo coste; en tercer lugar,
regulando la oferta y la demanda al traspasar costes
a los usuarios.

Estas aproximaciones pueden aplicarse de manera
secuencial, concurrente o excluyente. La explicacion
de las preferencias obedece a una mezcla de facto-
res de contexto y economia politica. En presencia de
burocracias fiscales fuertes, suele imponerse la
visién eficientista. Las crisis, en general, fortalecen el
poder de la burocracia fiscal y expanden el apetito
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de los mercados. La apuesta gerencial es menos evi-
dente, y requiere una etapa eficiente que garantice
los controles de resultados.

Esta agenda de reformas se proyecta hacia todos los
niveles de gobierno. En el caso de las reglas e insti-
tuciones fiscales, porque su efectividad pasa por la
integracion de todos los poderes territoriales. El for-
talecimiento de la gobernanza fiscal, al constituir una
fuerza centralizadora, hace imprescindible un mode-
lo equilibrado de descentralizacién, con asimetrias
limitadas y un reparto coherente de ingresos y gas-
tos. Del mismo modo, las reformas en la gestion
publica tienen una mayor relevancia en las
Administraciones directamente responsables de la
prestacion de los servicios publicos, entre las que
destacan los Gobiernos locales. Es en este ambito
en el que el potencial de racionalidad econdmica es
mas elevado, y donde la inversién en gerencia puede
producir mayor rendimiento.

En el pasado, las reformas de la gobernanza fiscal y
la gestion publica han seguido caminos separados.
Puede pensarse que la gobernanza fiscal tiene poca
confianza en las posibilidades de la gestién para
introducir disciplina, y, a su vez, la gestion puede
percibir las reglas de la gobernanza como un corsé
burocratico. Sin embargo, en un contexto fiscal
adverso, pueden reforzarse mutuamente. Las pri-
meras operan a nivel macro, actuando sobre la sos-
tenibilidad y limitando la capacidad discrecional en
la asignacion de recursos. Las segundas lo hacen a
nivel micro, fortaleciendo la calidad del gasto dentro
del marco impuesto por las reglas fiscales. En el
contexto de restricciones que va a instalarse por
mucho tiempo, gobernanza fiscal y gestion publica
deben actuar como parte de una misma politica de
reforma. @
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Francisco Longo
Director del Instituto de
Gobernanza y Direccion Publica

“Los Gobiernos

locales pueden
salir fortalecidos
de la crisis si refo-
calizan sus priori-
dades politicas y
estratégicas”

Licenciado en Derecho por la
Universidad de Barcelona, Francisco
Longo es profesor del Departamento
de Direccion de Recursos Humanos
de ESADE. Tiene en sus centros de
interés la gestion publica, la gestion
estratégica de los recursos humanos
y el Gobierno local. Autor de numero-
sos trabajos sobre la gobernanza en
los sistemas publicos, el liderazgo o
los escenarios de la gestion publica
en el siglo xxi, es también asesor de
diversos Gobiernos y
Administraciones Publicas y consul-
tor internacional.

Ethel Paricio
Joan Roca de Vinals

Estamos ya en la segunda década del siglo XXI.
¢Cuales son los escenarios en los que la gestion
publica debe desarrollarse?

Estamos en el contexto de una crisis global que ha
afectado a todo el mundo y, si algo ha puesto de mani-
fiesto, es que las ilusiones sobre la capacidad autorre-
guladora de los mercados y, por tanto, el retroceso del
Estado, eran eso, ilusiones. Hoy el Estado es mas
importante que nunca, y por lo tanto lo es la gestién
publica. El Estado no puede operar sin una maquina-
ria que necesita ser gestionada. La disyuntiva no es,
por tanto, una gestion publica mas o menos importan-
te, sino de mejor o peor calidad. El problema con el
que nos encontramos es que necesitamos mas
Estado, mas presente, mas influyente, y lo que vemos
es un Estado débil, falto de ejercicio, de puesta a
punto... desentrenado para hacer frente a los desafi-
os que tenemos que afrontar.

En el ambito de la gestion publica, usted es parti-
dario de una direccién publica profesionalizada.
¢Qué aspectos hay que remover para que la ges-
tion publica sea lo mas eficiente posible?

La Administracién Publica es una maquina que mane-
ja cerca del 50% de la riqueza de las naciones en el
entorno europeo. Es decir, cerca del 50% del PIB es
gasto publico. Por tanto, las necesidades de direccién
de las organizaciones publicas son evidentes, aunque
solo sea por la cantidad de recursos que manejan. La
cuestion es: ¢Quién dirige? Pues, de la misma mane-
ra que en el sector privado estan dirigidas por profe-
sionales, a partir de un cierto tamafio también debe
ser asi en el sector publico. No solo hacen falta bue-
nos técnicos en el sector publico, hacen falta buenos
directivos.

¢Y como se resuelve este problema en las demo-
cracias avanzadas?
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Pues dotando este espacio muy importante de direc-
ciébn de mecanismos profesionales —meritocraticos-
de provision. Deben ser meritocraticos, pero también
flexibles. No sirven las reglas tipicas de la
Administracion Publica. No son adecuadas para este
espacio, pero lo es mucho menos todavia la regla de
colonizacién por los partidos de este espacio.

Mi diagnéstico en materia de direccién publica es que,
a pesar de estar geopoliticamente donde estamos,
nuestro segmento directivo publico se parece mas hoy
a Nicaragua que al Reino Unido. Porque las bases de
profesionalizacion de la direccion publica son extre-
madamente débiles. Especialmente, en aquellas
Administraciones de las que depende el 80% del
empleo publico de nuestro pais, que son las
Administraciones autondémicas y las locales.

¢ Como se entiende, pues, que el 63% de las plazas
que oferta la Administracion Publica espanola
correspondan a técnicos superiores?

Vamos a ver: A alguien se le ocurriria cubrir la direc-
cion general o la direccion financiera, o la direccion de
marketing de una empresa, convocando oposiciones
en las que los candidatos a ejercer estos cargos
demostraran el dominio de cuarenta temas?
Seguramente a nadie con dos dedos de frente. Las
empresas buscan a sus directivos a través de proce-
sos meritocraticos. En su propio interés no ponen a
sus amigos o a los cufiados. Esos procesos pueden
todavia tener una cierta utilidad para seleccionar a
ciertos funcionarios, pero lo cierto es que no sirven
para los directivos.

Para tener una direccién publica profesional necesita-
mos adaptar los mecanismos de entrada, de recluta-
miento y de seleccion, pero también los mecanismos
de desarrollo, de carrera, de recompensa, etc.

d
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En la actual crisis econdmica y de desafeccion de
la politica, ¢esta en peligro la credibilidad de las
instituciones locales?

Los ayuntamientos, los Gobiernos locales también son
mas importantes de lo que han sido nunca. La era glo-
bal en la que vivimos esta haciendo que lo local
adquiera mas importancia. Muchos de los problemas
mas complejos que tiene planteados la humanidad tie-
nen respuestas que solo se pueden dar en el ambito
local. Esto traslada mucha responsabilidad a la politica
local. Necesitamos cuidar nuestra politica local, mejo-
rarla. Esto no solo se mira sobre la capacidad de los
recursos humanos. Esa calidad se mide por conoci-
mientos o por experiencia. No necesitamos ayunta-
mientos gobernados por expertos, sino por buenos
politicos.

Para mejorar la politica local lo primero es mejorar los
partidos politicos, pues es en el interior de los mismos
donde la politica florece y donde se desarrollan las
vocaciones politicas, especialmente entre los jovenes.
Por otro lado, el problema de la esfera local no es dife-
rente del que se plantea en otros ambitos. Hay que
mejorar la calidad de la representacion, la calidad de la
politica, y este no es solo un problema de los partidos,
es de toda la sociedad.

¢{Coémo podemos aprovechar las oportunidades
que nos ofrece esta situacion?

Las crisis, dice el topico, son escenario de amenazas
y oportunidades. Las primeras son evidentes, en estos
momentos los ayuntamientos van a tener que afrontar
afios muy duros, porque en el fondo lo que estamos
viviendo es un proceso de empobrecimiento de los
recursos disponibles y de la capacidad para hacer
cosas. Ahora bien, yo creo que los ayuntamientos
pueden salir fortalecidos sintonizando mejor con sus
ciudadanos, refocalizando sus prioridades politicas y



estratégicas. Centrandose en lo que es esencial, que
es afrontar lo verdaderamente prioritario. Hemos vivi-
do afios en los que practicamente los ayuntamientos
han “disparado a todo lo que se movia”. De forma pro-
vocativa he dicho alguna vez que hemos vivido una
burbuja en el sector publico.

Si pensamos que los ciudadanos solo reaccionan
favorablemente cuando reciben muchas cosas, lo
tenemos mal. Pero creo que los ciudadanos entienden
un discurso que puede ser mas austero, a condicion
de que se explique bien que se esta atendiendo a todo
lo que es esencial y que constituye el papel de la
Administracién, que desde mi punto de vista debiera
centrarse primero en proteger a los mas vulnerables,
que han crecido con la crisis, y en segundo lugar en
desarrollar politicas que contribuyan a la reactivacion y
la salida de la crisis. Eso es lo importante. Lo demas es
accesorio, y, bajo mi punto de vista, hay mucho de
accesorio en la oferta de servicios publicos de los
anos de las vacas gordas.

La globalizacion plantea los retos de la gobernan-
za multinivel. ¢{Cuales son a su entender?

Si hablamos de gobernanza multinivel, debemos hablar
de la armonizacién del conjunto de instituciones, desde
el G20, que da sus primeros pasos, de Europa, de la
Eurozona, de nuestro Estado, fuertemente descentrali-
zado con una serie de Gobiernos y niveles de
Administracion. Se trata de coordinar los procesos y de

armonizar mejor todo este
conjunto de niveles. Pero _
no se queda ahi. Se trata ay q ue m eJ orar

la calidad de la
representacion en la
politica local

de integrar, en cada uno
de esos niveles, interac-
ciones que afectan a acto-
res que estan dentro y
fuera del sistema publico.

El problema central es que no estan suficientemen-
te articulados el conjunto de actores que tienen
cosas que decir en infraestructuras, en energia,
movilidad, cambio climatico, los riesgos sanitarios,
los problemas de la tolerancia social a las migracio-
nes... todos ellos atraviesan escalas diferentes en

un sentido vertical y en el
plano horizontal.

La gobernanza multinivel
exige adaptaciones en la poli-
tica, en el disefio institucional
y también en la administra-
cion y la gestion publica. @
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Respuestas
institucionales
frente

a la crisis

A pesar de las dificultades financie-
ras, anadidas a las ya tradicionales
insuficiencias en la financiacion
local, los Gobiernos locales buscan
e implementan respuestas locales a
esta crisis global. Las cuatro expe-
riencias escogidas son una buena
muestra de ello: los Principios de
Barcelona, diez estrategias que ha
seleccionado la OCDE para afrontar
la crisis economica desde la pers-
pectiva de las ciudades; Aalborg,
con un innovador programa de
apoyo a la busqueda de empleo;
Essex, cuyo banco municipal pro-
porciona liquidez a las pequenas y
medianas empresas; y Arvika,
donde el Ayuntamiento invierte en
capacitacion.

Texto: Teresa Feliu
Fotografia: Diputacion de Barcelona

La crisis actual se compara con la de la Gran
Depresion de los afios 30 por su calado y complejidad:
una crisis en que coinciden y se retroalimentan la rece-
sién y la crisis del sistema financiero, aunque, en esta
ocasion, su alcance se ha multiplicado debido a la glo-
balizacion de la economia. Y, aunque la accién guber-
namental ha mitigado sus efectos, el crecimiento eco-
noémico mundial se ha visto afectado, de forma espe-
cialmente negativa para el empleo, el consumo vy la
inversion privada.

En Espana cabe afiadir algunos problemas especifi-
cos: un nivel de desempleo mucho mas elevado, el
peso excesivo del sector inmobiliario y el elevado défi-
cit por cuenta corriente con el exterior, de cerca de un
10% del PIB. Esta gran dependencia de la financiacién
exterior se debe tanto a las inversiones como a la falta
de competitividad.

La salida de la recesion pasa, pues, por recuperar y
aumentar la competitividad, lo que implica ajustes y
reformas a corto plazo en el mercado laboral, la fisca-
lidad, la financiacion de la actividad empresarial o la fle-
xibilizaciéon de algunos servicios; y, a medio plazo,
requiere las reformas mas estructurales que incidan en
la educacion, la I+D+i, las Universidades, las infraes-
tructuras, la energia y la internacionalizacion de la eco-
nomia. 1

Desafortunadamente, la crisis también afecta a los
Gobiernos locales, provocando una creciente tension
entre el descenso de los ingresos y la necesidad de
aumentar el gasto al reducirse su capacidad de endeu-
damiento, ya que el acceso al crédito ha disminuido y

1 CasTELLS, A., “Catalunya davant la crisi economica: situacio i perspectives”,
en PonT, X. I PraTs, J. O. (coord.), Reformes més enlla dels topics: com pot
Catalunya surtir reforgcada de la crisi, Fundacié Rafael Campalans, Barcelona,
2009.
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se ha encarecido; las subvenciones del Estado tam-
bién han sufrido recortes considerables, y los recursos
propios merman al menguar la actividad econémica y
las transacciones, y, contrariamente, se incrementan
los gastos, sobre todo los sociales, por los efectos de
la recesion en la poblacién. Pero a pesar de estas difi-
cultades financieras, afiadidas a las ya tradicionales
insuficiencias de la financiacion local, los Gobiernos
locales buscan e implementan respuestas locales a
esta crisis global.

Respuestas locales que, a grandes rasgos, se sinteti-
zan en los Principios de Barcelona, que, basados en la
hoja de ruta de esta ciudad para combatir los efectos
de la crisis, giran, fundamentalmente, en torno a cua-
tro ejes: liderazgo y gobernanza, inversion, desarrollo
econdmico y atencidon a las personas. Son las diez
estrategias que ha seleccionado la OCDE para afron-
tar la crisis econdmica desde la perspectiva de las ciu-
dades.

Y experiencias practicas documentadas que muestran
diferentes vias de respuesta local al impacto de la rece-
sion, tales como la de Aalborg, en Dinamarca, cuyo pro-
grama de apoyo a los que buscan empleo es ambicio-
S0 e innovador; la de Essex, en el Reino Unido, que ha
creado un banco municipal para proporcionar liquidez a
las pequefias y medianas empresas locales; o la de
Arvika, en Suecia, donde el Ayuntamiento invierte en
capacitacion. De hecho, la inversidon en formacién, vin-
culada, eso si, al progreso econémico, al mantenimien-
to y desarrollo del empleo, es uno de los factores que
explican el menor impacto de la crisis en determinadas
ciudades o municipios. Cabe decir, no obstante, que
los ejemplos seleccionados cuentan con un contexto
institucional favorable, ya que el peso de los Gobiernos
locales, sobre todo Dinamarca y Suecia, es mucho
mayor que en otros paises.
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1 En el 2009, la OCDE publica Recession, Recovery
and Reinvestment: the role of local economic leaders-
hip in a global crisis, donde se analizan los impactos de
la crisis, las respuestas locales y los futuros retos de 41
localidades ubicadas en diferentes lugares del mundo.
En este proceso se redactaron los Principios de
Barcelona, que sintetizan las bases para la recupera-
cion de las ciudades:

1. Impulsar un liderazgo local de caracter cola-
borativo.

2. Impulsar la inversion publica.

3. Mantener una estrategia local a largo plazo,
basada en las ocupaciones de futuro, la innova-
cidn y la iniciativa emprendedora.

4. Reforzar una estrategia a corto plazo, basada
en la retencion de puestos de trabajo producti-
vos, ingresos empresariales y proyectos de
inversion.

5. Construir los instrumentos para atraer y rete-
ner inversion exterior.

6. Reforzar y construir plataformas de relacion
publico-privadas, pactos con los agentes socia-
les y otros actores clave.

7. Garantizar la sostenibilidad y productividad de
las infraestructuras publicas y de los grandes
eventos de ciudad.

8. Los lideres locales deben impulsar actuacio-
nes de apoyo a los ciudadanos mas afectados por
la crisis.

9. Las economias locales deben mantenerse
abiertas y acogedoras de cara a los inmigrantes
y al capital internacional.

10. Mantener los altos niveles de coordinacion
con los otros niveles administrativos.
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2 Aalborg es una ciudad de unos 195.000 habitantes,
cuyo Ayuntamiento ha puesto en marcha un progra-
ma de apoyo a los que buscan trabajo para reducir su
alta tasa de desempleo. La condicién de parado, a
menudo, se relaciona con otras situaciones, como
problemas de salud o de exclusion social. Por ello, el
Ayuntamiento ofrece un apoyo personalizado en el
que diferentes departamentos se coordinan para
ofrecer una respuesta individualizada. Paralelamente,
Aalborg trabaja también con los empleadores, al
entender que la cooperacion con las empresas loca-
les es crucial para reducir el desempleo, especial-

mente durante la crisis. En
esta linea destaca la sub-
vencion de programas de
capacitacion y asesoramien- L GObiernOS locales

to dirigidos a la formacion de
los trabajadores de las
empresas locales, o los pro-
gramas de formacion y
capacitacion basica, adap-

buscan e implementan
respuestas locales a esta
crisis global

tada a las necesidades de estas empresas, para los
que buscan empleo.

3 Essex es un Condado del Sudeste de Inglaterra, de
aproximadamente 1.700.000 habitantes y con 50.000
pequenas y medianas empresas, en las que trabajan
unas 400.000 personas.

El Consejo de Condado considera crucial el papel de
las empresas locales como dinamizadoras de la eco-
nomia local, y, al constatar su dificultad para obtener
liquidez a través de las entidades financieras tradicio-
nales, ha creado un banco
en colaboracion con el
grupo  Santander. El
Banking on Essex facilita
el acceso a un crédito
maximo de 100.000 libras
a las pequenas y media-
nas empresas locales que
cumplan una serie de
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Las cuatro experiencias
muestran estrategias y
politicas sectoriales de los
Gobiernos locales

ante la crisis
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requisitos -estar localizadas en Essex, llevar en marcha
mas de un afo, emplear a menos de 250 personas y
tener una facturacién menor de 25 millones de libras-,
con el triple objetivo de mantener las empresas de
comercio que son viables, de crear un sistema banca-
rio mas personal, y de armonizar mejor los servicios de
apoyo a las empresas y los financieros.

4 Arvika es un municipio sueco, de aproximadamen-
te 14.000 habitantes, cuya inversion publica ha gene-
rado nuevas ocupaciones para un tercio de las 1.500
personas que han perdido su trabajo en la industria
pesada desde el inicio de la crisis. En parternariado, es
copropietario de Arvika Naeringslivscentrum. Este cen-
tro, actualmente autofinanciado, tiene por objeto elevar
el nivel educativo y la capacitacion de su poblacién, y
estimular el crecimiento empresarial. Para ello, imparte
cursos practicos, flexibles y adaptados a las necesida-
des locales, que abarcan desde la educacién de adul-
tos o la formacion profesional hasta cursos universita-
rios. Destaca su labor de apoyo al sector de las ener-
gias renovables, donde operan varias empresas loca-
les que, hasta ahora, han logrado seguir en el negocio
sin grandes pérdidas de empleo.

En definitiva, estas cuatro experiencias nos muestran
que los Gobiernos locales son esenciales para dar res-
puesta a los efectos negativos de la crisis —la vulnera-
bilidad que provocan las altas tasas de paro y las nue-
vas bolsas de pobreza y de exclusion social— median-
te sus propias estrategias y politicas sectoriales.

También son claves para superar la recesion por su
proximidad al territorio, a los agentes econdémicos y a
la ciudadania, lo que los convierte en los actores mas
dinamicos para la inversion publica, crucial para el
desarrollo econdmico y de la ocupacién en tiempos de
crisis.



Experiencias documentadas

Los efectos de la crisis en los Gobiernos locales,
y las medidas que estos toman para hacerle
frente y facilitar la recuperacion de los munici-
pios, han generado numerosa bibliografia: el
andlisis de experiencias locales concretas es
una de las vias utilizadas para ejemplificar la
diversidad de intervenciones.

En este articulo hemos seleccionado tres, pero
podrian haber sido muchas mas, por lo que nos
parece interesante presentar una sucinta rela-
cion de documentos que analizan diferentes
experiencias internacionales, entre las que se
encuentran las de Aalborg, Essex y Arvika.

Recession, Recovery and Reinvestment: the role
of local economic leadership in a global crisis
CLARK, G. (2009)

Paris: OCDE.

Recession, Recovery and Medium-Sized Cities
CLAYTON, N.; MoRRis, K. (2010)
London: The Work Foundation.

URBACT cities facing the crisis. Impact and
Responses

Guibouwm, Y.; HuxLEy, J.; KOUTSOMARKOU, J.; SOTO,
P. (2010)

Nancy: Urbact.

Recession and Recovery: How UK cities can res-
pond and drive the recovery

Leg, N.; MoRRIs, K.; JONES, A. (2008)
London: The Work Foundation.

Global slowdown, local solutions: Councils hel-
ping people and businesses

Local Government Association (LGA). (2008)
Kebenhavn: LGA

Global slowdown, local solutions: International
comparisons

Local Government Association (LGA). (2009)
London: LGA

Global slowdown, local solutions II: Councils hel-
ping people and businesses

Local Government Association (LGA). (2009)
London: LGA

Phoenix cities: The fall and rise of great indus-
trial cities

PoOWER, A.; PLOGER, J.; WINKLER, A. (2009)

York: Joseph Rowntree Foundation.
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Debate

Ajuste
presupuestario,

la priorizacion de
politicas

En la actual situacion de crisis hemos pre-
guntado a los maximos responsables de
diputaciones provinciales, consejos y cabil-
dos insulares sobre su politica de ajuste, y,
al margen del recorte presupuestario que
todas las Administraciones han hecho, los
Gobiernos locales intermedios han prioriza-
do potenciando las politicas sociales, inclu-
so ampliandolas a los nuevos sectores y
colectivos, y asegurando las inversiones
comprometidas con los ayuntamientos en
varias direcciones, una de ellas promovien-
do la economia productiva, ya sea a través
de las inversiones en infraestructuras como
la red viaria local o incentivando a los nhue-
vos emprendedores.
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Valentin Cortés Cabanillas
Presidente de la Diputacion de Badajoz

«Mas inversion reprogramando la
deuda»

La Diputacion de Badajoz, consciente de lo que se adve-
nia, lleva desde el inicio de la legislatura limitando la
oferta publica de empleo para no sobrecargar el capitu-
lo de personal, y ha reducido el gasto corriente, aplican-
do las nuevas tecnologias y el disefo domético para sus
nuevos inmuebles. La congelacion desde hace tres
anos de los sueldos de cargos electos y directores de
Areas o gerentes de Consorcios ha reducido este coste
durante 2010, algo mas simbodlico y ejemplarizante que
efectivo. Pero valgan estos dos ejemplos para eviden-
ciar donde la institucion provincial que presido se ha
visto obligada a cambiar sus objetivos: (i) destinar casi
diez millones de euros para su parte proporcional en
sendos planes especiales de empleo municipales, junto
al Gobierno regional, la otra Diputacién extremenay las
obras sociales de las cajas de ahorro extremenas,
durante 2009 y 2010, bajo el titulo de “Plan L", comple-
mentando en servicios publicos la gran inversion publi-
ca que el Plan E ha dispuesto en los municipios; (i) y por
otra parte, la buena salud de la deuda publica nos ha
permitido reprogramar su amortizacion, en consenso
con las entidades financieras, para poner a disposicion
de los ayuntamientos un plan complementario de inver-
siones en 2011, de 5 millones de euros, que se suman
al anual Plan Provincial de Obras y Servicios, capaz de
amortiguar el descenso en un 6% del presupuesto ordi-
nario para este ano, por la crisis y el descenso de ingre-
sos propios o cedidos por el Estado.



Presidente de la Diputacion de Granada

Antonio Martinez Caler

«Respetando las politicas sociales y
los compromisos inversores con los
municipios»

Las politicas realizadas desde la Diputaciéon de
Granada en 2010 y programadas para 2011, priori-
zan paliar la situacion de crisis, especialmente en la
generacion de desarrollo y empleo en los territorios,
y respetando las politicas sociales y los compromi-
sos inversores con los municipios.

Quiero resaltar dos ejemplos concretos de gestion
que en 2010 dieron resultados constatables, en tanto
que medidas cuantificables, que han tenido una
incidencia importante en paliar la crisis. La
Diputacion de Granada incrementd un 270% la con-
tratacion de obras en 2010, una decision politica
dirigida a generar empleo, que se ha traducido en
una inversion global de 81.279.217,23 €, gracias a un
total de 426 proyectos redactados y la creacion de
2.763 empleos, que se prolongaran durante 2011.

Otra de las medidas de gestion ha sido el adelanto
de 40 millones sobre la recaudacion del IBly el IAE
a los municipios granadinos, transfiriendo desde la
Agencia Provincial de Administraciéon Tributaria,
solo en el mes de diciembre de 2010, 14.106.310
euros, con el objetivo de que pudieran realizar los
cierres de ejercicio presupuestario con mas holgura.

3
Antonio Cosculluela Bergua
Presidente de la Diputacion de Huesca

«Priorizamos la ayuda a los ayunta-
mientos y a las asociaciones que tra-
bajan con colectivos desfavorecidos»

Ante el momento actual de crisis econémica nacional e
internacional, todas las Administraciones Publicas
estamos obligadas a aplicar medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria, priorizando necesidades,
aprovechando recursos y sacando el maximo rendi-
miento a la colaboracidn entre instituciones, y a las ini-
ciativas puestas en marcha que den buenos resultados.

Nuestros dos pilares basicos para llegar al ciudadanos
son: por una parte, mantener las inversiones a los
ayuntamientos en infraestructuras, servicios publicos y
equipamientos asi como en subvenciones de gastos
corrientes, y, por otra parte, mantener la colaboracion
con las asociaciones que desarrollan programas socia-
les que atienden las necesidades de los colectivos mas
desfavorecidos de la sociedad.

Durante los anos de crecimiento la Diputacion de
Huesca trabajé en el impulso de acciones y programas
que aprovechen y dinamicen los recursos existentes,
previendo y anticipandose a situaciones mas criticas
para poder generar actividad y desarrollo en el medio
rural oscense, en la linea de fijar poblacién en el medio
rural. Por ejemplo, formacion a través de las TIC o el
impulso a la truficultura, como alternativa a los tradi-
cionales cultivos.
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Maria Antonia Pérez Leon
Presidenta de la Diputacion de Guadalajara

«Con el reajuste hemos potenciado la
economia de la provincia»

La Diputacion de Guadalajara inicié este mandato con
un objetivo claro de ajuste del gasto, una decision que
se ha revelado especialmente acertada en el contexto
de crisis que ha sobrevenido después. Desde el primer
momento, se impulsaron un conjunto de medidas que
han servido para mantener durante estos anos un alto
nivel de inversion productiva, para dinamizar la econo-
mia de la provincia. Para conseguirlo, ha sido necesa-
rio, en primer lugar, detectar duplicidades en la presta-
cion de servicios y negociar el traspaso de competen-
cias impropias, que distraen a la Diputacion de su labor
esencial de apoyo a los municipios, en especial a aque-
llos con menor poblacidn y recursos. Al tiempo, hemos
desarrollado una intensa labor para ajustar cada euro
del capitulo de gastos, logrando importantes minora-
ciones en la provision de bienes y servicios.

El resultado ha sido una disminucién del gasto corrien-
te cercana a los 10 millones de euros anuales -el equi-
valente a un 15% del presupuesto anual ordinario- que
ahora podemos dedicar a la financiacion de proyectos,
que revierten de manera directa en nuestros pueblos y
en el bienestar de nuestra gente. Esta liberacion de
recursos nos ha permitido emprender algunos de los
proyectos mas ambiciosos de la historia de la
Diputacion, como el arreglo integral de la red provincial
de carreteras.
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Ricardo Melchior Navarro
Presidente del Cabildo de Tenerife

«Ante la crisis, planificacion»

La actual coyuntura econdmica que nos afecta no sur-
gié de improviso, sino que ha sido el resultado de un
proceso cuyos efectos eran ciertamente previsibles. O,
al menos, debian serlo para los responsables publicos.
En consecuencia, no cabe en ningln caso atribuir a las
circunstancias impuestas una situacion que ha deveni-
do en una auténtica desgracia para el conjunto del pais,
especialmente para aquellos millones de personas que
se han visto privadas de su empleo y, con ello, de su
medio de vida y el de sus familias.

El Cabildo de Tenerife decidié en su momento afrontar
la realidad y acometer una serie de acciones encami-
nadas a prevenir los efectos de la crisis. Es ahi donde
se sitda el plan econémico-financiero disehado para
garantizar la estabilidad y la solidez de las cuentas
insulares. Esta iniciativa se fundamenta en la planifica-
cién de las actuaciones, de tal modo que el rigor en el
gasto es la maxima que guia la gestidn.

La aplicacién de esa politica nos ha permitido continuar
prestando los servicios de la institucion, de manera
fundamental aquellos que estan dirigidos directamen-
te a las personas. A ello se anade el mantenimiento de
un razonable nivel de inversiones, un capitulo también
importante en las funciones del Cabildo.
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José Luis Baltar Pumar
Presidente de la Diputacion de Ourense

«Una reduccion del 20 por ciento»

Ante la actual situacion de crisis econdmica y de
recortes presupuestarios en la que nos encontramos
inmersos, desde la Diputacién Provincial de Ourense
hemos acometido un plan de ahorro y reduccion del
gasto de un 20 por ciento de nuestro presupuesto,
aplicado de manera genérica a gran parte de sus par-
tidas econdmicas.

Esta reduccion se ha aplicado al control del gasto
corriente, reduccion del cuadro laboral temporal
—-que en nuestra Diputacion es importante, al tener
brigadas provinciales y no haber privatizado este ser-
vicio- y reduccion también en el capitulo de subven-
ciones para actividades diversas dentro del marco
provincial.

No hemos querido que estas limitaciones econémi-
cas afectasen en la misma proporcion al capitulo de
inversiones directas, que hemos tratado de mantener
con un notable esfuerzo. Incluso hemos elaborado
este ano un plan especifico de inversiones en la mejo-
ra de la red viaria provincial (que incluye tanto la red
viaria de la Diputacion como la red viaria de la que
son titulares los ayuntamientos) por un importe glo-
bal de 3 millones de euros, financiados integramente
con fondos propios.

Francina Armengol
Presidenta del Consell de Mallorca

«Politicas sociales e inversion publi-
ca, dos prioridades contra la crisis»

La institucion del Consell de Mallorca ha actuado en
tres grandes ejes contra la crisis. El primero, las politi-
cas sociales: por un lado, mejorando la oferta para los
mas vulnerables, y por otro, aumentando la calidad de
las prestaciones. En este sentido, se ha acrecentado en
un 50% el presupuesto de politica social en este man-
dato, aumentando las plazas de residencias, la renta
minima, las plazas de comedory los espacios para per-
sonas sin hogar.

También se ha trabajado con politicas para incentivar la
inversion publica. EL Consell, que tiene la competencia
en carreteras, ha apostado por estimular la economia
con la ejecucion de un convenio de carreteras con el
Ministerio de Fomento, para generar actividad econd-
mica y crear empleo.

El tercer eje ha sido un paquete de medidas que han
hecho que los dos ultimos presupuestos se hayan
orientado a la expansion de la demanda, a promover a
nuevos emprendedores y a pagar a proveedores con
celeridad, ademas de a apoyar con ayudas extraordina-
rias a los ayuntamientos de la isla.
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LIBRO VERDE.
Los Gobiernos locales intermedios en Espana

Extracto del Libro Verde
Fundacién Democracia y Gobierno Local

El Libro Verde parte del caracter imprescin-
dible de los Gobiernos locales, especial-
mente de las diputaciones provinciales,
para fortalecer la autonomia local y dar
mejor servicio a la ciudadania. Tras el anali-
sis, hace un diagnéstico sobre la reforma
institucional de los Gobiernos locales inter-
medios, como una necesidad estratégica
para reordenar el sistema de reparto de las
responsabilidades en la dimension territo-
rial.

Esta diagnosis se completa con un decalogo
de recomendaciones con el fin de que sean
valoradas, en su caso, tanto por el legisla-
dor como por aquellas instancias politicas
con facultades para impulsar un proceso de
adecuacion de los Gobiernos locales a la
realidad existente en la segunda década del
siglo xxI.

Revista
Democracia
y Gobierno Local

Decalogo de recomendaciones

1 Cualquier proceso de reforma o de actualizacién
de las diputaciones provinciales, debe actuar nece-
sariamente sobre los tres ejes capitales en los que
se asienta el poder publico provincial: las competen-
cias, la forma de gobierno (sistema electoral y orga-
nizacion institucional) y la financiacion. La forma de
paliar el proceso de erosién que ha venido sufriendo
la provincia en Espafia, como consecuencia de la
fragil proteccion que le otorga la garantia institucio-
nal y de la diversa posicion de aquella en los diferen-
tes sistemas autondmicos, exige una mejor defini-
cion de tales ejes en la legislacion basica, asi como
una receptividad mas elevada de la jurisprudencia
hacia el papel central de la provincia en un sistema
articulado de intermunicipalidad.

2 La intermunicipalidad, sin perjuicio de las compe-
tencias de que al efecto disponen las comunidades
auténomas para adaptarla a sus propias peculiari-
dades territoriales, es un asunto que tiene inevita-
bles proyecciones sobre la organizacion del Estado,
pues dependiendo de la mayor o menor fortaleza de
ese sistema intermunicipal se protegera con mayor
o menor intensidad la propia autonomia local. La
provincia, por determinacién constitucional, debe
ser la pieza central de la arquitectura institucional
basica de la intermunicipalidad, con la Unica excep-
cion de las islas.



3 El minifundismo municipal actualmente existente,
asi como el gjercicio de determinadas competencias
o la prestacién de ciertos servicios por razones de
escala, conducen directamente a situar a la provin-
cia como escalén de gobierno intermedio mas apro-
piado, tanto por tradicidn como por experiencia y
capacidad de gestion, para articular la intermunici-
palidad. Las soluciones institucionales emergentes
de otros Gobiernos locales intermedios (comple-
mentarios o alternativos a la provincia) no han dado,
hasta la fecha, resultados satisfactorios, lo que jus-
tifica mas aun la existencia de la provincia (junto con
las islas) como elemento nuclear de la intermunici-
palidad.

4 Con el fin de reforzar la legitimidad institucional y
democratica de las diputaciones provinciales (y, en
su caso, adecuarla a las previsiones de la Carta
Europea de Autonomia Local), asi como de dotar de
mayor calidad representativa y visibilidad a tales ins-
tituciones, cabe introducir un proceso de reflexién
sobre la reforma del sistema electoral de las diputa-
ciones provinciales, que atienda a una de las tres
soluciones siguientes: a) reformar el sistema actual
de representacion indirecta; b) implantar un sistema
de representacion directa; o c) incorporar un sistema
mixto de representacion. Mejorar la calidad demo-
cratica de la institucién y su buen gobierno exige,
ademas, optar por la transparencia, reforzar el esta-

tuto de la oposicién y establecer codigos de buen
gobierno en las instituciones provinciales.

5 La forma de gobierno de las diputaciones provin-
ciales esta asentada en parametros tradicionales: es
idéntica a la de los municipios de régimen comun.
Se debe incorporar en la organizacion institucional
provincial elementos que refuercen el papel del
Pleno como 6rgano de control y fiscalizacion, asi
como de aprobacion de normas, y fortalecer la con-
figuracion de un Gobierno provincial con competen-
cias ejecutivas propias, articulado en torno a la figu-
ra del presidente y de la Junta de Gobierno.

6 Asimismo, las diputaciones provinciales —con el
fin de poder desarrollar plenamente sus cometidos
institucionales— deben reforzar su legitimidad por la
eficiencia, mediante la implantacion gradual de un
cambio de paradigma organizativo que se asiente
sobre las siguientes premisas:

a) Impulsar una cultura de gestiéon de control de
resultados vinculada a la medicién del impacto de

las politicas.

b) Simplificar y racionalizar sus estructuras adminis-
trativas.

c) Implantar la mejora continua de los procesos de
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gestion con el apoyo y desarrollo de las TIC.

d) Apostar por una Administracion de calidad en la
prestacién de servicios.

e) Optimizar la gestion de los recursos econémicos
para conseguir una mayor transparencia y eficiencia
en términos de control y coste de servicios.

f) Insertar una estructura directiva profesionalizada.
g) Innovar y disefiar politicas publicas locales.

h) Invertir en las personas como el capital mas
importante que tienen las organizaciones. En parti-
cular, impulsar la configuraciéon de plantillas muy
tecnificadas y establecer sistemas de carrera profe-
sional en el marco de una cultura de evaluacion del
desempefio.

i) Impulsar la sociedad del conocimiento y la gestion
en redes.

7 La provincia debe avanzar en el reforzamiento de
sus propias competencias, con el fin de apuntalar su
legitimidad institucional y desarrollar su naturaleza
de poder politico territorial. El reconocimiento de
competencias propias a las diputaciones provincia-
les debe ir dirigido a mejorar

la eficiencia del sistema de

gobierno local en su conjun-

to. A tal efecto, se deben

atribuir a las provincias com-
petencias de caracter mate-
rial o sustantivo, sin perjuicio
de mantener y mejorar las
competencias funcionales
que actualmente desempe-

Revista
Democracia
y Gobierno Local

En la Administracion se
da una atencion cada vez
mayor al rendimientoy a

la calidad del servicio

fAan. Asimismo, se les deben reconocer las compe-
tencias que vienen ejerciendo, ya sea como compe-
tencias propias o a través de un sistema de delega-
cién (en los casos en que tales competencias sean
de la Comunidad Auténoma). Ese reforzamiento de
competencias de las diputaciones provinciales se
ha de hacer efectivo, ya sea a través de la reforma
de la legislacién basica o por medio de un reajuste
de las competencias locales por parte del legislador
autonémico, de acuerdo con el principio de subsi-
diariedad (que asi aparece recogido en algunos
estatutos).

8 La posicion relativamente marginal de la provincia
frente al municipio se observa igualmente en el
campo de la financiacion, derivada tal vez del redu-
cido marco competencial que actualmente se reco-
noce a tales poderes publicos territoriales. No obs-
tante, las provincias son agentes inversores y una
fuente importante de financiacién de los municipios
a través de los servicios que presta. Asimismo, ejer-
cen un volumen considerable de gasto en la pro-
duccion de bienes de caracter social y de bienes
econdémicos. Se debe por tanto adecuar la financia-
cién de las diputaciones provinciales a las compe-
tencias que ejercen actualmente, y establecer un
sistema de financiacién provincial menos depen-
diente de las transferencias y mas vinculado a las
competencias que efectivamente se les atribuyan,
con el fin de mejorar su autonomia y suficiencia
financiera. La mejora cualitativa del sistema de
financiacién provincial se
debe hacer en el marco de la
futura reforma legal de la
financiacion local y, obvia-
mente, en paralelo a la nueva
redefinicion institucional vy
competencial de las diputa-



ciones provinciales en la nueva legislacion basica
de gobierno local.

9 Las diputaciones provinciales y el resto de
Gobiernos locales intermedios han de tener un pro-
tagonismo efectivo en el proceso de elaboracién de
la futura legislacion béasica de Gobiernos locales,
con el objeto de que pueda cristalizar en tal norma-
tiva ese reforzamiento del escalén provincial como
centro neurdlgico de la intermunicipalidad, y como
Gobierno local dotado de competencias propias. El
caracter nuclear de la provincia en la arquitectura
de la intermunicipalidad debe contribuir a superar el
actual estadio de confusion que ofrece ese espacio
institucional, con la multiplicacién, escasamente
ordenada, de niveles de Gobiernos locales interme-
dios y de entes locales del mismo caracter.

10 Se requiere, en suma, un amplio consenso (que
se puede articular incluso como Pacto de Estado)
entre las diferentes fuerzas politicas que conforman
el arco parlamentario en el Estado constitucional,
que tenga por finalidad sentar las bases de un pro-
ceso de ordenacion racional y eficiente de los
Gobiernos locales intermedios y que gire en torno a
las diputaciones provinciales, cabildos y consejos
insulares, como piezas maestras para hacer efecti-
vo el principio de autonomia local y salvaguardar
asimismo la autonomia municipal o la capacidad
para priorizar politicas que han de tener nuestros
ayuntamientos. Razones de mejor prestacion de los
servicios publicos a los ciudadanos en términos de
eficiencia deben estar detras de todas estas deci-
siones politicas. Reordenar el espacio local de
gobierno y, en concreto, los Gobiernos locales inter-
medios es una reforma estructural necesaria para
reforzar la calidad de nuestras instituciones y prove-
er mejores servicios a la ciudadania. @

Ddgiticn y progusoniae ars retvads o
i 03 i Ginbimrms fogotes i feimeeios

Madrid, 7 de febrero de 2011

Libro Verde

Los Gobiernos locales
Intermedios en Espaiia

29



Noticias breves

DIPUTACION DE BARCELONA

“La cartera de servicios que
ofrecen los entes locales es
mas grande que el caudal de
financiacion de que disponen”

El presidente de la Diputacion de
Barcelona, Antoni Fogué, dijo que
“el actual marco competencial esta
desfasado. La cartera de servicios
que ofrecen los entes locales es
mucho mas grande que el caudal
del financiacidon de que disponen”,
y también que “hay un desfase
claro entre lo que se exige a los
municipios y la financiacion que se
les aporta. Hoy, los entes locales
se revelan como los mas solida-
rios, sin la financiacion suficiente
estan atendiendo a las necesida-
des de los ciudadanos.” Asi se
desprende del estudio Gasto de
los municipios catalanes en servi-
cios no obligatorios 2003-2009,
realizado por la Diputacion en cola-
boracién con el Instituto de
Economia de Barcelona. El estudio
especifica que, del 26,1% del total
que ha supuesto el gasto no obli-
gatorio de los municipios catalanes
durante el periodo 2003-2009,
mas del 11% es gasto con el que
suplen a otras Administraciones.
“Se ha de hacer un egjercicio de
lealtad institucional partiendo de un
pacto entre las tres
Administraciones”, afirmé Fogué.
Revista
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Municipios

La zona B-30: competitividad en su territorio de influencia

T )

Los ayuntamientos de Martorell,
Catellbisbal, Rubi, Sant Quirze del
Valles, Cerdanyola del Valles,
Ripollet, Barbera del Valles, Badia,
Sabadell, Polinya, Santa Perpetua
de Mogoda, Mollet del Valles, Parets
del Valles, Montmeld, Montornes del
Valles, Vilanova del Valles, Granollers
y la Roca del Valles, del entorno de
la carretera B-30, firmaron reciente-
mente una declaracion para el des-
arrollo econémico y la ocupacion en
su ambito. Todos apuestan por
Crear, conjuntamente con empre-
sas, universidades, centros de
investigacion, parques tecnoldgicos
y sectores econdmicos y sociales,
un gran espacio econémico, en el
entorno de la B-30, aprovechando

las sinergias que aportan los equipa-
mientos estratégicos que alli estan
ubicados. Se trata de un ambito
importante para Cataluna y Espana,
que representa cerca del 4% del PIB
estatal. Tiene un potencial econdmi-
co muy destacado, con equipa-
mientos de referencia como las uni-
versidades, el Circuito de Montmelo,
la SEAT, el Sincotrd Alba o los servi-
cios de investigacion ligados a la
sanidad. Muy cercano a estas insta-
laciones esta el Parque Tecnoldgico
del Valles, con 150 empresas insta-
ladas y donde trabajan 2.910 perso-
nas. En el entorno de la B-30 se
sitlian un total de 994 empresas del
sector industrial de nivel tecnolégico
medio-alto/alto.



Municipios

Se constituye la Mesa de Servicios Sociales del Baix Llobregat

El pasado mes de enero, en Sant
Boi de Llobregat (Barcelona), se
presentd y constituyd la Mesa de
Sociales del Baix
Llobregat, que cuenta con el

Servicios

apoyo de la Diputacion de
Barcelona. La Mesa es fruto de
una reflexion sobre la situacion
actual de los servicios sociales
locales para aumentar la coheren-
cia del sistema, aportar eficiencia y
facilitar la relacion en el logro de
objetivos comunes. La Mesa es
una iniciativa que puede servir de
aprendizaje y de modelo de refe-
rencia a otros municipios y territo-
rios. Sus objetivos son: crear un
espacio de interaccion y de coordi-
nacion politica estable, dentro del

ambito de los servicios sociales,
que permita configurar posiciona-
mientos comunes desde la légica
territorial de la comarca del Baix
Llobregat; promover un proceso de
cooperacion intermunicipal que
aumente la coherencia del sistema
de servicios sociales en la comar-
ca, asegurando un nivel de agrega-
cion territorial que facilite la relacion
y la interlocuciéon con el Gobierno
de la Generalitat de Cataluna; y
establecer y/o consolidar dinami-
cas de colaboracion, cooperacion
estratégica, y trabajo en red con el
conjunto de agentes sociales vy
econdmicos, asi como con las enti-
dades del tercer sector que actlan
en el territorio.

Municipios

30 ciudades obtienen el dis-
tintivo “Ciudad de la Ciencia
y la Innovacion”

30 ciudades espanolas han recibido
por primera vez el distintivo “Ciudad
de la Ciencia e Innovacion” que
otorga el Ministerio de Ciencia e
Innovacion, con el que se les reco-
noce el esfuerzo y compromiso que
han venido desempenando con la
[+D+i y su contribucion desde la
esfera local al cambio de modelo
productivo. La distincion se obtiene
para un periodo de tres anos que se
renueva 0 no, en funcion de las
actuaciones de las ciudades en ese
periodo. Durante el mismo, conta-
ran con una serie de beneficios en el
marco de las politicas de 1+D+i, al
pasar a formar parte de la Red de
Ciudades de la Ciencia y la
Innovacion (Red INNPULSO). Con
esta iniciativa se ofrece una oportu-
nidad Unica para reforzar y fomentar
la ciencia y la innovacion espanola
actuando desde el ambito local. Las
inversiones realizadas por los ayun-
tamientos en materia de 1+D+i con
cargo a este Fondo gestionado por
el Ministerio de Politica Territorial,
alcanzaron los 916 millones de
euros distribuidos en un total de
mas de 7.650 proyectos (30,1% del
total de proyectos).
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DIPUTACION DE GIPUZKOA

Una central de contratacion
para reducir el gasto publico
de los ayuntamientos

La Diputacion guipuzcoana ha dado
luz verde a la creacion de la Central
de Contratacion de Gipuzkoa
(CCFG), que permite la adhesion de
entidades locales y del sector publi-
CO para obtener mejores condicio-
nes en el precio de la contratacion
de bienes, servicios 0 suministros,
reduciendo asi el gasto publico
desde la responsabilidad social. Se
busca simplificar los tramites y servir
como instrumento de colaboracion
administrativa. Las contrataciones
se tramitaran mediante un acuerdo
que elaborara la Diputacion, y pos-
teriormente cada entidad firmara un
contrato individual con el adjudicata-
rio en aplicacion de las condiciones
de los pliegos, elaborados por técni-
cos forales con la colaboracion de
municipales, si fuera preciso, y de la
oferta adjudicataria. El primer servi-
cio que se licitara va a ser el suminis-
tro eléctrico, con el que se pretende
reducir en torno a un 2 0 5 por cien-
to el gasto. La CCFG permitira a los
consistorios unirse para ser mas
competitivos a la hora de contratar
servicios como gas, energia, teléfo-
Nno O seguros, O comprar bienes
como vehiculos para la Policia local.
Revista
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y Gobierno Loeal

GOBIERNO DE ESPANA
Primer informe sobre el
Anteproyecto de Ley del
Gobierno local

El Gobierno ya tiene en fase de
estudio el primer informe del vice-
presidente tercero y ministro de

Politica Territorial, Manuel
Chaves, sobre el Anteproyecto
de Ley del Gobierno y la
Administracion local, que estable-
cera un nuevo marco normativo
basico para el conjunto de los
Gobiernos locales espanoles. El
texto se adaptara a la realidad y
las necesidades actuales, en lo
que se refiere a su marco compe-
tencial y de organizacion. El
Anteproyecto de Ley refuerza los
instrumentos de relacion y partici-
pacion de los ciudadanos en los
Gobiernos locales.

GOBIERNO DE ESPANA
Abierta la convocatoria de
ayudas del FSE para 2011

El BOE de 23 de febrero publico la
convocatoria de ayudas del Fondo
Social Europeo de este ano, un total
de 81,58 millones de euros que se
destinaran a fomentar pactos,
redes, asociaciones, y apoyo a las
iniciativas locales de empleo y la
inclusion social, teniendo en cuenta
la perspectiva de género. La ayuda
vendra a reforzar la cooperacion
econdémica del Estado con las enti-
dades locales, con la finalidad de
fomentar iniciativas y actividades
que respondan a necesidades loca-
les generadoras de empleo (en par-
ticular, en el sector servicios de aten-
cion a discapacitados o a personas
en riesgo de exclusion social, para
favorecer la integracion y no discri-
minacion); también refuerza la coo-
peracion Estado-entidades locales
en lo que respecta a promover la
elaboracion de procesos de concer-
tacion y consenso para formular
pactos locales de empleo, y en lo
relativo a impulsar la elaboracion de
estudios de prospeccion de necesi-
dades potenciales en materia de for-
macion para el empleo, que favorez-
can la adopcion de “estrategias inte-
gradoras dentro del ambito local”.



CoMisION EUROPEA
Convocatoria 2011 del
Premio Europeo para el
Sector Publico (EPSA)

El Instituto Europeo de
Administracion Publica (EIPA) ha
convocado la edicion 2011 del
Premio Europeo para el Sector
Publico — EPSA 2011 (EPSA -
European Public Sector Award),
cuya convocatoria esta abierta
hasta el 25 de marzo. Los premios
EPSA, de caracter bianual, nacen
en 2007 como una plataforma para
fomentar el uso de las buenas prac-
ticas en el sector publico europeo y
la modernizacién e innovacion de
sus meétodos y estructuras. La
segunda edicion de los premios
EPSA tuvo lugar en 2009. Espana
presenté 32 proyectos de los cuales
ganador (el
Ayuntamiento de Sant Cugat), otro
finalista (Gobierno de
Cantabria) y tres proyectos recibie-
ron un certificado de buenas practi-
cas. Esta edicion cuenta con el
apoyo institucional de 11 paises
europeos y de la Comisidn Europea.
Los ganadores se daran a conocer
en una ceremonia que tendra lugar
en Maastricht del 15 al 17 de
noviembre. El proposito es conver-
tirse en un ejemplo para el resto del
mundo.

uno resultd

resultd

LiBro VERDE

Fogué: “Debemos segquir la via de la actualizacion y moderniza-
cion de las diputaciones provinciales.”

El presidente de la Fundaciony de la
Diputacion de Barcelona, Antoni
Fogué, abogd durante la presenta-
cién del Libro Verde por la necesi-
dad de “seguir por la via de la actua-
lizacion 'y modernizacion de las
diputaciones provinciales para ade-
cuarnos mejor a las necesidades
que tienen nuestros ciudadanos”.
Fogué senald la necesidad de ser
cada vez “mas intermedios y menos
intermediarios. Se nos ha de valorar
por la capacidad que tenemos de
anadir valor a nuestros servicios y no
por la capacidad de la subvencion.
Es decir, mas eficacia y eficiencia”. El
“Libro Verde. Los Gobiernos locales

intermedios en Espana” abre el
debate sobre el momento actual y
las perspectivas de futuro de las
diputaciones provinciales y del resto
de Gobiernos locales intermedios en
Espana, con el fin Uitimo de colabo-
rar en las necesarias propuestas de
reforma del sistema institucional
espanol, encaminadas a racionalizar
las disfunciones propias del modelo
vigente. En este sentido, el Libro
Verde parte de la necesidad y el
caracter imprescindible de los
Gobiernos locales (especialmente
de las diputaciones provinciales)
como medio de fortalecer la autono-
mia local.
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FEMP
Prorroga para acudir al mer-
cado libre de la electricidad

Los ayuntamientos disponen de un
nuevo plazo, hasta el 31 de
diciembre de este ano, para sus-
cribir con las empresas comerciali-
zadoras los contratos de suminis-
tro eléctrico en el mercado libre. La
FEMP habia solicitado esta medi-
da, entre otras, dados los proble-
mas que los consistorios estaban
sufriendo por la aplicacion del Real
decreto 485/2009, que regula la
puesta en marcha del suministro
de ultimo recurso. En el mes de
julio de 2010 entrd en vigor este
Decreto, que obliga a los ayunta-
mientos a acudir al mercado libre y
convocar concursos publicos para
renovar sus contratos. La FEMP
dio conocimiento a la
Administracion de que muchos
concursos estaban  quedando
desiertos porque las comercializa-
doras solo se presentan a los
paquetes econdmicos considera-
dos como buenos, y que estas exi-
gen garantias provisionales de
depdsito en funcion del tipo de
ayuntamientos, resultando esta
practica contraria a lo dispuesto en
la Ley de contratos del sector
publico.
Revista
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Municipios
Los ayuntamientos pierden las
compensaciones fiscales

El Estado no tiene obligacion de

transferir a los ayuntamientos las
cantidades que dejen de percibir
como consecuencia de los benefi-
cios fiscales que haya otorgado
sobre los tributos locales, segun dic-
taminan dos sentencias del Tribunal
Supremo, ambas con fecha de 13
de diciembre de 2010. Estos recha-
ZOS van a suponer la pérdida de
miles de millones de euros, que
daban por ganados las corporacio-
nes. En la sentencia se afirma que el
articulo 9.2 de la Ley de las
Haciendas locales no contiene un
mandato vinculante para el legislador
estatal que establezca en el futuro
beneficios fiscales en los tributos
locales, puesto que el propio Estado
tiene la competencia exclusiva en
materia de Hacienda general, tal y
como se establece en el articulo 149
de la Constitucion Espafiola, a quien
incumbe en Ultima instancia hacer
efectivo el principio de suficiencia
financiera de las Haciendas locales.

12

DIPUTACION DE BARCELONA

La Comunidad virtual de
Recursos Humanos supera
los 1.400 miembros

La Comunidad de Recursos
Humanos (CORH) de la Diputacion
de Barcelona es un espacio virtual y
presencial. Busca compartir y ges-
tionar el conocimiento entre los pro-
fesionales dedicados al mundo de la
gestion de recursos humanos en las
Administraciones  Publicas. La
CORH se proyecta mediante un
espacio virtual, con mas de 1.400
usuarios, en el que se plasman con-
tenidos mediante un portal web con
acceso a recursos, instrumentos de
trabajo y documentacion, y con la
posibiidad de comunicarse entre
ellos. Los participantes se agrupan
en tres categorfas: socios, profesio-
nales que lideran areas de recursos
humanos de entes locales de la pro-
vincia de Barcelona y que actlan
como impulsores del proyecto;
miembros, profesionales adscritos a
areas de gestion de entes locales de
la provincia, independientemente
del puesto de trabajo que ocupen, €
invitados, profesionales provenien-
tes del sector publico y dedicados a
la gestion de RR.HH. u organizacion
que estan interesados en conocer y
compartir recursos, practicas y
experiencias. http://corh.diba.cat/



FEMP
Planes de conciliacion en 10
ayuntamientos

Diez ayuntamientos espafioles (con
cerca de 800.000 habitantes en
total): Puente Genil, Jaén, Aranda de
Duero, Barbate, Alcala de Henares,
Vilagarcia de Arousa, Valls, A
Corunia, Eivissa e Icod de los Vinos,
han iniciado una prueba piloto bajo el
proyecto: “Equilibrio entre la vida per-
sonal, familiar y profesional en
Espana y Noruega”’, que trata de
mejorar las politicas publicas locales
para conseguir mas y mejores con-
diciones para la conciliacion de la
vida familiar y profesional. Su des-
arrollo corre a cargo de la FEMP y la
Asociacion Noruega de Autoridades
Locales y Regionales (KE), con la
cofinanciacion  del  Mecanismo
Financiero del Espacio Econdémico
Europeo (EEE) y el Instituto de la
Muier. El proyecto estéa estructurado
en dos fases: la primera, destinada a
conocer, documentar, debatir e inter-
cambiar las experiencias y estrate-
gias sobre conciliacion, tanto en el
ambito local espanol como en el
noruego. La segunda se centra en el
diagnéstico vy la elaboracion de pla-
nes de conciliacion. Para su desarro-
llo se realizd un curso para represen-
tantes de dichos ayuntamientos.
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DIPUTACION DE BARCELONA

Organigrama Horizonte: alinear la organizacion municipal con

el modelo de ciudad

El proyecto Organigrama Horizonte,

que ofrece la Diputacion de
Barcelona en el ambito de asistencia
técnica, permite a los ayuntamientos
disponer de una hoja de ruta sobre
todos los cambios a introducir en la
estructura organizativa para cumplir
mas eficientemente sus objetivos, y
dar los pasos que establezcan la
maxima coherencia con el modelo
de ciudad. En el proyecto se revisa el
organigrama del Ayuntamiento y se
hace una primera caracterizacion:
nimero de unidades directivas, cri-
terios de creacion, coordinacion,
planificacion, control... En segundo
lugar se establece el conjunto de
principios  organizativos: polivalen-
cia/especializacion, centraliza-

cién/descentralizacion,  internaliza-
cion/externalizacion de servicios,
que han de guiar la construccion de
la nueva organizacion. Después se
analizan y proponen, area por area,
los cambios necesarios, y a través
de un pequeno benchmarking se
establece la comparacion del mode-
lo analizado con otros considerados
como buenos modelos organizati-
vos. El resultado de todo el proceso
se establece en el Organigrama
Horizonte al que se quiere llegar. De
esta forma, se acompana al vértice
politico y técnico del Ayuntamiento
en la reflexion estratégica. Su des-
arrollo comporta un sélido liderazgo
politico y directivo, y el consenso res-
pecto del modelo de ciudad.
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Tribunal Supremo. Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Sentencias de 13/12/2010

Inexistencia de la obligacién del Estado de compensar a los ayuntamientos por el otorgamiento de bonificacio-
nes en el IBl a concesionarias de autopistas. El Tribunal Supremo en ambas sentencias afirma que el articulo
9.2 de la Ley de las Haciendas locales no contiene un mandato vinculante para el legislador estatal que esta-
blezca en el futuro beneficios fiscales en los tributos locales, puesto que el propio Estado tiene la competencia
exclusiva en materia de Hacienda general, tal y como se establece en el articulo 149 de la Constitucion
Esparfiola, y es a quien “incumbe en ultima instancia hacer efectivo el principio de suficiencia financiera de las
Haciendas locales” El mismo Alto Tribunal manifiesta que ni los compromisos asumidos por Espafa, ni nuestra
Constitucion, ni la legislacion ordinaria, imponen al Estado la obligacién de compensar a los municipios.

Tribunal Supremo. Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo Seccion Segunda. Sentencia de 22/12/2010

Personal al servicio de los entes locales. Principio de libertad de acceso con idoneidad. Es reiterada la jurispru-
dencia del Tribunal Supremo en la que se viene a afirmar que, frente al principio de exclusividad, debe prevale-
cer el de libertad con idoneidad, ya que, al existir una base de ensefianzas comunes entre algunas ramas de
ensefnanzas técnicas, estas dotan a sus titulados superiores de un fondo igual de conocimientos técnicos que,
con independencia de las distintas especialidades, permiten el desempefio de puestos de trabajo en los que
no sean necesarios unos determinados conocimientos, sino una capacidad técnica comun y genérica que no
resulta de la situacién especifica obtenida, sino del conjunto de los estudios que se hubieran seguido.

Tribunal Supremo. Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo Seccion Segunda. Sentencia de 12/04/2010

Publicidad de los actos administrativos: Articulo 17.1 del Texto refundido de la Ley reguladora de Haciendas loca-
les. La norma incorpora una exigencia de publicidad, de cumplimiento reglado, cuya inobservancia acarrea la nuli-
dad del texto aprobado, en virtud de lo dispuesto en el articulo 62.2 de la Ley 30/1992 y en los articulos 5 a 7 de la
Ley organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. No constituye un mero requisito formal susceptible de subsa-
nacion, sino que es un condicionamiento irrenunciable para la legitimidad de la norma, afadido a la divulgacion en
los periddicos oficiales, ya que, tratandose de disposiciones que inciden en el patrimonio juridico de los administra-
dos, han de poder alcanzar un cabal conocimiento de su contenido mediante la irrenunciable publicidad.

Tribunal Supremo. Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo Seccion Quinta. Sentencia de 8/10/2010

Urbanismo. Planes especiales. El Tribunal Supremo tiene declarado que las determinaciones de la ordenacion o
planificacion relativas a la fijacion de los usos del suelo, no pueden desconocer el titulo competencial especifico
de la competencia basica en el sector de la energia nuclear, limitando o incluso impidiendo el ejercicio de la com-
petencia estatal en el sector energético que se despliega sobre el mismo territorio: el Estado establece el empla-
zamiento de las instalaciones, sus garantias de seguridad y decide si acuerda desmantelar la instalacion.
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Libro Verde. Los Gobiernos locales intermedios en Espana

Elaborado por un equipo de expertos de diferentes ambitos: Grupo de Prospectiva de
diputaciones provinciales, Universidades y otros, el Libro Verde responde al encargo
hecho por la Fundacion Democracia y Gobierno Local.

]

Andlisis a través de cinco capitulos sobre los Gobiernos locales intermedios: analisis compara-
do; la autonomia provincial en la Constitucion y en los estatutos de autonomia; la provincia
como poder publico territorial; competencias y financiacion de las provincias de régimen
comun; y los Gobiernos locales intermedios diferentes de las diputaciones de régimen comun.

Estudios sobre la Ley de autonomia local de Andalucia (LAULA) y la Ley de participa-
cion de las entidades locales en los tributos de Andalucia

VV.AA, coordinados por Manuel Zafra Victor

CEMCI

Ofrece una serie de estudios y comentarios a la LAULA, de gran valor. Por una parte, por la
serie de autores que los firman, expertos de prestigio que ademas han seguido muy de
cerca la elaboracion y los debates previos a la aprobacion de la Ley andaluza. Por otro
lado, por ser la primera obra que con tanta exhaustividad aborda el andlisis de unas leyes
de obligada referencia en el Derecho autondmico comparado sobre Gobierno local.

Las 111 preguntas mas frecuentes de los concejales

NAVARRO RODRiGUEZ, PILAR Y MARTINEZ VIDAL, FERNANDO

CEMCI. Temas de Administracion Local, num. 85

Se trata de un manual eminentemente practico. El texto esta estructurado en 14 capitulos,
de manera que queden reflejados diferentes aspectos de la Administracién y el Gobierno
local, incluyendo tanto cuestiones de caracter general sobre autonomia local, como otras
sobre clases de ayuntamientos y su organizacion; medios de los que disponen, actividades
que realizan, ordenacioén urbanistica, relaciones con otras Administraciones, desconcentra-
cién y descentralizacion...

EL IVA 'y los ayuntamientos

RobDRiGUEZ MARQUEZ, JESUS; GARCIA NovoA, CESAR Y MARTIN FERNANDEZ, JAVIER

Aranzadi

Aborda la situacion de los ayuntamientos con una vision practica. Para ello se estructura en
torno a cuestiones que permiten identificar el problema analizado en cada una de ellas. Esta
visién no obvia un estudio riguroso desde los planos doctrinal y jurisprudencial. Asi, el lector
encontrara, de un lado, continuas referencias a la doctrina administrativa y jurisprudencia. Su
contenido se estructura en tres capitulos dedicados a los ayuntamientos como sujetos pasi-
vos del IVA, las operaciones urbanisticas y la tributacion de las concesiones.
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AGENDA

Granada, 6 y 7 de junio de 2011
Curso Monografico de Estudios Superiores: “Fundaciones publicas y Administracion local”

Organizado por: CEMCI

Mas informacién: www.cemci.org

Dirigido a electos de las entidades locales, directivos, funcionarios con o sin habilitacion de caracter estatal, vy,
en general, empleados publicos locales con titulacién superior o media, que desempefien funciones relaciona-
das con la materia objeto del curso. Analizara las ventajas que las fundaciones ofrecen para la gestion de deter-
minados servicios locales, estudiara el procedimiento para la creacion de una Fundacion en el ambito local, pro-
fundizara sobre el régimen juridico de las fundaciones publicas locales y debatira acerca de las mejores formas
de colaboracién entre los intereses publicos y privados en las fundaciones.

Barcelona: 21, 22 y 23 de septiembre de 2011
Curso: Prospectiva territorial y visiones: la region urbana de Barcelona en el contexto europeo

Organizado por: Consorci Universitat Internacional Menéndez Pelayo de Barcelona (CUIMPB).
Direccion: Roberto Camagni, Instituto Politécnico de Milano. Sara Ferrara, European Observation
Network for Territorial Development and Cohesion ESPON, Coordination Unit, Project Expert
Coordinacién: Diputacion de Barcelona. Direccié d’Estudis i Prospectiva y Area de Desenvolupament
Economic (OTEDE)

Mas informacién: Secretaria. info@cuimpb.cat. Tel: 93 301 75 55. www.cuimpb.es

En el actual contexto de cambios profundos y de crisis econdémica es mas necesario que nunca revisar las tra-
yectorias, las visiones prospectivas y los estudios de caracter internacional que nos afecten. Con esta finalidad,
el curso quiere contribuir a ampliar el debate y las visiones de nuestro entorno inmediato presentando estudios
que prioricen: las investigaciones de caracter internacional que incorporan la region de Barcelona como caso de
estudio; los principales focos de interés de los gobiernos locales; y la prospectiva territorial como instrumento
de reflexion y de valoracion de politicas. En este sentido, el curso presentara los proyectos de investigacion
internacional donde Barcelona es caso de estudio, combinados con mesas de debate y ponencias de caracter
local. Igualmente, se presentara los resultados y conclusiones del proyecto de investigacion aplicada Spatial
Scenarios: New tools for local and regional governements que impulsé la Diputacion de Barcelona a través del
programa de recerca ESPON.
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http://www.sipalonline.org/directorio.html

Sistema Regional de Informacion Buenas Practicas de Gestion Publica

El portal del Sistema Regional de Informacién Buenas Practicas de Gestion
Publica para América Latina y Caribe, recoge experiencias concretas de todo el
mundo clasificadas en ocho categorias: Buenas Practicas y Benchmarking,
Gestion de la innovacién, Gerencia de personas, Gobierno electronico y tecnolo-
gias de la informacion, Indicadores de desempefio, Calidad de servicio,
Presupuestacion publica y Gobierno local. También incluye el estudio de casos
especificos y Biblioteca.

http://www.eurocities.eu/main.php
Eurocities

EUROCITIES es la red que agrupa a mas de 140 ciudades de 40 paises euro-
peos. En su web acaba de publicar el documento: Los efectos de la crisis eco-
némica en las ciudades europeas, que focaliza su atencién sobre diversos ambi-
tos: mercado laboral, flujos migratorios, empresas, presupuestos publicos y
medidas anticrisis. El documento refleja como, en la mayoria de ciudades donde
el paro ha golpeado mas severamente, los servicios financieros eran uno de los
motores de sus economias.

http://www.eudel.net/web/crisis/es/plan.htm
Asocacion de Municipios Vascos

La Asociacion de Municipios Vascos EUDEL publica de forma practica la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de Planes de Accién Municipal ante la Crisis
Econdmica. De forma estructurada, desarrolla cuatro pasos con sus respectivos
apartados: estudio diagnéstico econdmico-financiero municipal; reflexion inte-
gral de la actividad; estrategia municipal ante la crisis; y propuesta provisional de
medidas. También incluye el catalogo enunciativo de acciones y experiencias,
aportaciones y enlaces de interés.
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