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Introducción. El debate sobre  
los servicios públicos locales

En los momentos actuales el debate político y académico acerca 
de la organización y la gestión de los servicios públicos locales ha 
alcanzado un amplio grado de desarrollo en toda Europa. Entre 
otros muchos aspectos, se debate sobre la denominada remunicipa-
lización de los servicios públicos locales, es decir, sobre la posibilidad 
y conveniencia de recuperar —o establecer— su gestión pública. Se 
trata de un fenómeno de dimensión europea que ha sido objeto 
incluso de referéndums a nivel local y aun de ámbito nacional, como 
el caso de Italia en 2011, con resultado contrario a la privatización 
de los servicios en el sector del agua.

Por otro lado, se debate acerca de la determinación del nivel 
óptimo de gestión de dichos servicios, tanto en su dimensión terri-
torial como poblacional, y acerca de la cuál es la entidad local más 
adecuada para su prestación dentro del conjunto de entidades que 
configuran el sistema del gobierno local (municipio, provincia, for-
mas asociativas, metrópolis, etc.), en busca de economías de escala 
en aras a una mayor eficiencia en la planificación y en la prestación.

En fin, está en juego también el papel que deben jugar en ello 
las instancias regionales o autonómicas, como se acaba de poner de 
manifiesto con la Sentencia de la Corte Constitucional Italiana 
número 251 del 2016, que ha declarado la inconstitucionalidad de 
la denominada Ley Madia, que incidía sobre los servicios locales, 
por la falta de intervención de las regiones. O la STC 41/2016, a 
propósito de la LRSAL.

Lo cierto es que la evolución de las formas de gestión de los 
servicios públicos, y especialmente de los municipales, ha sufrido en 
los últimos siglos un «movimiento de péndulo». Como ha dicho 
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Hellmutt Wollmann, «la gestión de los servicios públicos ha pasado, 
de las manos de los particulares, al sector público, primero local-
mente y luego a nivel estatal, volviendo después, otra vez, a las 
manos de los particulares. La andadura de este sector se asemeja, 
pues, a un ‘péndulo’ que oscila del sector privado al sector público, 
y finalmente vuelve ‘atrás’ al privado […] Desde hace algunos años, 
el péndulo parece haber vuelto a oscilar: existen, de hecho, indicios 
que sugieren una reducción de la intervención de los particulares y 
del mercado en la prestación de los servicios públicos, en favor de 
un aumento del sector público/municipal».

El marco político y legal, en profunda transformación, ofrece un 
contexto de gran complejidad dentro del que se deben mover las 
específicas decisiones acerca de la forma de gestión de los servicios 
públicos. Por un lado, el sistema de partidos políticos y su represen-
tación a nivel municipal ha experimentado en España, a partir de 
las elecciones locales de 2015, cambios de gran calado. Por otro lado, 
el marco legal está sujeto a una modificación constante, en diversos 
sectores y en líneas diversificadas que confluyen sobre la posición 
de los municipios: la LRSAL, con sus primeras interpretaciones —y 
anulaciones— por la jurisdicción constitucional; las directivas 
europeas de 2014 sobre contratos y concesiones, y su aplicación 
directa a partir de la fecha máxima de transposición, con la profusión 
de instrucciones y criterios interpretativos por parte de los diversos 
organismos competentes; las exigencias de transparencia y buen 
gobierno, a partir de la aplicación de la Ley de Transparencia de 
2013 y las subsiguientes leyes autonómicas; la entrada en vigor de 
la Ley 40/2015 sobre el régimen jurídico del sector público y su 
regulación de los encargos de gestión y los medios propios; la in-
tervención de las autoridades de la competencia en el campo de los 
servicios públicos, auspiciada, aunque no solo, por la propia LRSAL, 
etcétera.

Las decisiones se están tomando ya, en los más diversos servicios, 
desde los de carácter personal —educación, servicios sociales, guar-
derías, etc.— hasta los clásicos servicios económicos —agua, resi-
duos, transportes, energía—. En esta situación, es importante tener 
presentes, de un lado, los presupuestos constitucionales que entran 
en juego, como habilitaciones y como límites: reconocimiento de 
los derechos sociales y de su efectividad, garantías de la expropiación 
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forzosa, reconocimiento de la iniciativa pública en la economía en 
el contexto de una economía social de mercado, sostenibilidad fi-
nanciera, autonomía local, etc.

Por otro lado, también es imprescindible tener en cuenta todas 
las connotaciones e implicaciones que rodean las decisiones acerca 
de las formas de gestión de los servicios públicos: economía, efi-
ciencia y sostenibilidad en la prestación de los servicios y afectación 
a los derechos de los usuarios; efectos jurídicos y económicos sobre 
el prestador del servicio y afectación a la libre competencia; inci-
dencia sobre la situación jurídico-laboral de los empleados afectos 
a la prestación del servicio; incidencia sobre la naturaleza de la 
contraprestación a satisfacer por la prestación —tasa, precio público, 
precio privado—; etc.

Se trata sin duda de un tema testigo en relación con las profun-
das transformaciones sociales e institucionales que caracterizan un 
nuevo momento político en toda Europa. Porque se trata de un 
tema profundamente político, articulado mediante instrumentos ju-
rídicos, naturalmente, que expresa unas determinadas opciones ideo-
lógicas más allá de estrictas valoraciones técnicas con aspiraciones 
de neutralidad. «El reciente aumento de la preferencia por el sector 
público como proveedor de servicios se refleja también en la apre-
ciación de los ciudadanos/clientes, es decir, en los valores compar-
tidos en la llamada cultura política» (Wollmann). Sin lugar a dudas, 
se plantea la fuerza de una determinada ética social detrás de este 
tipo de decisiones.

*  *  *

El libro que se presenta recoge las Actas del XXI Congreso de 
la Asociación Ítalo-española de Profesores de Derecho administra-
tivo, celebrado en las ciudades de Benidorm y Alicante los días 26 
a 28 de mayo de 2016, en lo que se refiere a las sesiones dedicadas 
al tema de los servicios públicos locales. Cincuenta años después de 
su primer Congreso, celebrado en Sevilla en 1966 bajo la presiden-
cia de Massimo Severo Giannini y de Luis Jordana de Pozas, la 
continuada permanencia de la relación entre los administrativistas 
españoles e italianos, incrementada exponencialmente en los últimos 
años, ha ofrecido unos fructíferos resultados, puestos de manifiesto 
en las publicaciones de las correspondientes actas y en todo tipo de 
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iniciativas surgidas al amparo de dicha relación. A quienes nos han 
precedido en la Presidencia de la Asociación debemos el máximo 
reconocimiento por su labor: junto a los citados, y siempre anima-
dos por Feliciano Benvenuti y Eduardo García de Enterría, han 
seguido Fabio Roversi Monaco, Fernando Garrido Falla, Sebastián 
Martín-Retortillo, Rafael Entrena Cuesta y Fernando López Ra-
món.

El intercambio y la confrontación de ideas, de ordenamientos, 
de instituciones y de sistemas, hoy ya en el contexto común de la 
Unión Europea, han enriquecido enormemente el desarrollo de la 
ciencia jurídico-administrativa y la oferta de propuestas y de alter-
nativas a las regulaciones y experiencias nacionales correspondientes. 
La evolución del ordenamiento jurídico-administrativo de uno y 
otro país en el último medio siglo no es comprensible sin tomar en 
consideración el flujo recíproco de intercambio intelectual y acadé-
mico producido en torno a la Asociación Ítalo-española de Profe-
sores de Derecho administrativo y a sus periódicos Congresos. Este 
libro es la muestra cumplida de cuanto se acaba de decir, ahora en 
su proyección concreta sobre la problemática actual de los servicios 
públicos locales.

El éxito de la organización del XXI Congreso se debe en todo 
caso al esfuerzo y a la generosidad del profesor Juan José Díez Sán-
chez y de todo su equipo de la Universidad de Alicante, que me-
recen toda nuestra felicitación y agradecimiento. Y naturalmente, 
merecen nuestro reconocimiento todos los autores, ponentes e in-
tervinientes en los debates, que nos ofrecen ahora el resultado de 
un análisis riguroso, profundo y útil sobre el papel de los servicios 
públicos locales en el momento presente.

Tomàs Font i Llovet 
Luciano Vandelli 

Presidentes de la Asociación Ítalo-Española  
de Profesores de Derecho Administrativo




