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FORMACION (Cursos, Jornadas, Debates coloquio, etc.)

IT Forum local: “La implantacion del nuevo régimen local” [pendiente]

Organizado por: Fundacion Democracia y Gobierno Local y Asociacion Espafiola de
Profesores de Derecho Administrativo

Fechas: 12 y 13 de diciembre de 2014

Lugar: Toledo

Objeto: Analisis de los aspectos novedosos que incorpora la Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local; en particular, del nuevo sistema de distribucion
competencial y sus consecuencias en los diferentes niveles administrativos locales, la
planta local y el personal al servicio de las entidades locales.

Asistentes:

Jornada sobre: "La proteccion de datos de caracter personal en las entidades
locales"

Organizado por: Fundacién Democracia y Gobierno Local y Diputacion de Huesca
Fechas: 20 de noviembre de 2014

Lugar: Diputacion de Huesca — ¢/ Porches de Galicia, 4 - 22071-Huesca

Objeto: Estudio del marco normativo de la proteccion de datos de cardcter personal (el
llamado “derecho al olvido”), asi como de las implicaciones que ello tiene para las
entidades locales, prestando especial atencion al Esquema Nacional de Seguridad, y a su
adaptacion en las corporaciones locales.

Asistentes: 50 personas

Jornada sobre: "Transparencia y Gobiernos locales"

Organizado por: Fundacién Democracia y Gobierno Local y Diputacién de Ourense
Fechas: 17 de octubre de 2014

Lugar: Centro Cultural "Marcos Valcarcel" - ¢/ Progreso, 30 - 32003-Ourense

Objeto: Analisis de las relaciones entre politica, economia y acceso a la informacién con
la transparencia, con el objetivo de sensibilizar a los gobiernos locales sobre la
importancia de implementar mejoras en el dmbito de la transparencia, la comunicacién y
la participacion ciudadana.

Asistentes: 150 personas




Seminario: "Reformas locales en el entorno comparado”

Organizado por: Fundacion Democracia y Gobierno Local

Proyecto de investigacion: "Analisis de las repercusiones de la reforma local sobre la
organizacion, competencias y servicios de las entidades locales", dirigido por el prof.
Fernando Garcia Rubio, Prof. Titular de Derecho Administrativo de la Universidad Rey
Juan Carlos

Financiado por: INAP

Fechas: 1 de octubre de 2014

Lugar: Sede del INAP - Calle Atocha, 106 - 28012-Madrid

Objeto: Analisis del estado actual de las reformas realizadas en los tltimos afios en el
ambito local, principalmente, en Alemania, Francia, Reino Unido, Italia y Portugal, asi
como debate sobre los principales puntos de encuentro, y las diferencias mas relevantes,
entre los procesos llevados a cabo en estos paises y su relacion con la reforma local
recientemente acometida en Espana.

Asistentes: 28

Master en Tributacion y Gestion Presupuestaria Local

Organizado por: Instituto de Derecho Local de la Universidad Autéonoma de Madrid
Fechas: 2014-2015 (12 edicion)

Lugar: Modalidad Semipresencial - Facultad de Derecho de la UAM

Entidades colaboradoras: Fundacién Democracia y Gobierno Local / Ayuntamiento de
Madrid / COSITAL / Ayuntamientos de Tres Cantos / FEMP

Objeto: El Master en Tributacion y Gestion Presupuestaria Local persigue dos objetivos
fundamentales:

1. Trasmitir un conocimiento completo de las fuentes de la tributacién local, tanto en el
ambito nacional como en el europeo, asi como del régimen de elaboracion y ejecucion de
los presupuestos al que deben someterse los entes locales y sus entes adscritos, con
especial hincapié en las especiales reglas establecidas como consecuencia de la
introduccion del principio de estabilidad presupuestaria.

2. Promover la adquisicion de los conocimientos tedricos y de las habilidades practicas
necesarios para hacer frente a problemas juridicos de gran complejidad en todas las fases
de la gestion tributaria (establecimiento de tributos, gestion tributaria, revision,
inspeccion, procedimiento sancionador, etc.), asi como lo referente a las fases de
aprobacion de gasto y las ulteriores referidas al control del mismo.

Asistentes: 24



Jornada sobre la aplicacion de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad
de la Administracion Local

Organizado por: Fundacion Democracia y Gobierno Local y Diputacion de Ledn

Fechas: 18 de junio de 2014

Lugar: Hostal de San Marcos - (Parador de Turismo) - Pza. de San Marcos, 7 - 24001-Leén
Objeto: Analisis de la reforma del régimen juridico de los Gobiernos y Administraciones
locales a partir de la entrada en vigor de la LRSAL, prestando una atencion especial al
nuevo sistema de distribuciéon competencial, al papel de las Administraciones
provinciales, y a la reforma local en Castilla y Ledn, principalmente a través del estudio de
las entidades locales menores, de gran relevancia en este territorio, y del empleo publico
local.

Asistentes: 98

Seminario: “La organizacion local tras la LRSAL”

Organizado por: Fundacion Democracia y Gobierno Local

Proyecto de investigacion: "Analisis de las repercusiones de la reforma local sobre la
organizacion, competencias y servicios de las entidades locales", dirigido por el prof.
Fernando Garcia Rubio, Prof. Titular de Derecho Administrativo de la Universidad Rey
Juan Carlos

Financiado por: INAP

Fechas: 23 de mayo de 2014

Lugar: Sede de la Fundacién Democracia y Gobierno Local, en Madrid

Objeto: Analisis de la planta local tras la LRSAL, los funcionarios con habilitacion
nacional, el futuro de las empresas locales y el desarrollo de la LRSAL.

Asistentes: 16

I Conferencia de Presidentes Provinciales

Organizado por: Diputacion de Orense y Fundacion Democracia y Gobierno Local

Fechas: 21-23 de marzo de 2014

Lugar: Centro Cultura Marcos Valcarcel — ¢/ Progreso, 30 — 32003 Ourense

Objeto: Acuerdo de creacion de una red interprovincial de cooperacion, conocimiento y
promocion, con el fin de poner en valor los recursos propios de cada territorio y servir
para transferir buenas practicas en el dmbito politico-econémico a sectores, servicios o
acciones para la mejora econémico-social. Aprobacion de una declaracion institucional
conjunta en la que los Presidentes provinciales reivindican el papel de la provincia como
verdadero dmbito para la prestacion de servicios los municipios.



Seminario: "Reflexiones sobre la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, y
modificaciones a la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Incidencia en las Entidades
Locales"

Organizado por: Fundacién Democracia y Gobierno Local y Diputacion de Zaragoza
Fechas: 14 de marzo de 2014

Lugar: Resid. Estudiantes "Ramon Pignatelli" — ¢/ Alto Carabinas, s/n - 50012-Zaragoza
Objeto: Estudio de la incidencia de la reforma del gobierno local sobre los municipios y
provincias, su régimen organizativo y competencial; las modificaciones de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, en particular, el destino del superavit presupuestario; y las obligaciones de
suministro de informacion al Ministerio de Haciendas y Administraciones Publicas.
Asistentes: 276

Jornada sobre transparencia del sector pablico local

Organizado por: Fundacién Democracia y Gobierno Local y Diputacion de Alicante
Fechas: 12 de marzo de 2014

Lugar: Museo Arqueolodgico Provincial de Alicante (MARQ) - Salon de Actos - Pza. Dr.
Gomez Ulla, s/n - 03013-Alicante

Objeto: Estudio de los objetivos que persigue la Ley de Transparencia, los desafios que
debe afrontar la misma, asi como su incidencia en las administraciones locales.
Asistentes: 133

Jornada: "Hacia un nuevo modelo de administracion local desde la
perspectiva competencial. La reforma de las bases del régimen local
espaiol”

Organizado por: Fundacién Democracia y Gobierno Local y Diputacién de Lleida
Fechas: 28 de febrero de 2014

Lugar: Diputacion de Lleida - Carrer del Carme 26 - 25007-Lleida

Objeto: Analisis de la reforma del régimen juridico de los entes locales a través de la
modificacion de la Ley 7/1985, de 2 abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL), mediante la LRSAL, prestando una atencion especial al nuevo sistema de
distribucion competencial y al nuevo papel de las Administraciones provinciales en este.
Asistentes: 77



Jornadas: "La Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de 1a Administracion
Local: su aplicacion practica”

Organizado por: Diputacion de Sevilla en colaboracion con la Fundacion Democracia y
Gobierno Local

Fechas: 18 y 19 de febrero de 2014

Lugar: Salon de Plenos de la Diputacion de Sevilla - Avda. Menéndez Pelayo, 32 - 41071-
Sevilla

Objeto: Acercar el andlisis y conocimiento de la LRSAL a las entidades locales y sus
representantes (alcaldes, concejales, presidentes de diputacion, diputados provinciales,
secretarios generales, interventores y demas personal técnicos). Hacer especial hincapié
en la aplicacion practica de la ley a fin de posibilitar la resolucion de cuestiones que se
plantean por la propia norma en todo el territorio nacional, con especial incidencia en
Andalucia.

Asistentes: 263

Jornadas: "GOVERNS LOCALS KM 0. La Llei de racionalitacio i
sostenibilitat de 'Administracié Local. Incidéncia i aplicacio als governs
locals de Catalunya"

Organizado por: Diputacié de Barcelona, Mancomunitat de Catalunya y Consell de
Governs Locals de Catalunya

Fechas: 17 y 18 de febrero de 2014

Lugar: Parlament de Catalunya - Parc de la Ciutadella, s/n - 08003 Barcelona

Objeto: Resolver las dudas y los principales retos que representa la aplicacion de la
LRSAL, en particular, en el terreno competencial, tanto para los municipios como los
organos supramunicipales y las diputaciones.

V ENCUENTRO PROVINCIAL DE COOPERACION - Jornada: "Hacia un
nuevo modelo de administracion local desde la perspectiva competencial.
La reforma de las bases del régimen local espafiol”

Organizado por: Fundacién Democracia y Gobierno Local y Deputacion de Lugo

Fechas: 10 de febrero de 2014

Lugar: Deputacion de Lugo - ¢/ San Marcos 8 - 27001-Lugo

Objeto: Analisis de la reforma del régimen juridico de los entes locales a través de la
modificacion de la Ley 7/1985, de 2 abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL), mediante la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL), prestando atencion especial al nuevo
sistema de distribucion competencial y al papel de las administraciones provinciales.
Asistentes: 167



DESAYUNOS DE LA FUNDACION
[Hotel Villa Real (Sala Cibeles) - Plaza de las Cortes, 10 - Madrid ]

29 de abril de 2014
"Los retos del municipalismo con la nueva Reforma Local", a cargo del
Ilmo. Sr. Don Fernando Martinez-Maillo Toribio

Asistentes: 166
22 de enero de 2014

"Mas alla de la Ley de Transparencia", a cargo del Ilmo. Sr. Don Daniel de
Alfonso Laso, Director de la Oficina Antifraude de Cataluna

Asistentes: 57



PUBLICACIONES

PERIODICAS

ANUARIO DEL GOBIERNO LOCAL 2013

CUADERNOS DE DERECHO LOCAL: Numeros 34 (monografico sobre “La revision
del Gobierno y la Administracion local en la Ley 27/2013”), 35 y 36 [en prensa]
Director: Luciano Parejo Alfonso

Secretario: Antonio Descalzo Gonzélez

Coordinadora: Petra Mahillo Garcia

REVISTA DEMOCRACIA Y GOBIERNO LOCAL: Numeros 24 (Financiacion local),
25 (El Medio Ambiente local) y 26 (Transparencia local) [en prensa]

MONOGRAFICAS

BASSOLS COMA, Martin, Las mancomunidades provinciales entre la descentralizacion y el
regionalismo. La Mancomunidad catalana (1914-1925), Fundacion Democracia y Gobierno
Local, Barcelona - Madrid, 2014 [en prensa]

Guia practica sobre la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local (LRSAL), Fundacién Democracia y Gobierno Local, Barcelona - Madrid, Abril
2014 (Edicion revisada y actualizada)

TORRE MARTINEZ, Lourdes de la: El estatuto juridico de los concejales no adscritos,
Fundacién Democracia y Gobierno Local, Barcelona - Madrid, 2014

SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso (coord.): La reforma de 2013 del régimen local
espariol, Fundacion Democracia y Gobierno Local, Barcelona - Madrid, 2014




GRUPOS DE TRABAJO / INVESTIGACION

Grupo de trabajo sobre “Sistemas electorales locales”

Expertos integrantes del grupo de trabajo:

Coordinador:
Manuel ARENILLA SAEZ. Catedrético de Ciencia Politica - URJC - Director del INAP

Miembros:

Enrique ARNALDO ALCUBILLA. Abogado

Juan Carlos GAVARA DE CARA. Catedratico de Derecho Constitucional - UAB
Lourdes LOPEZ NIETO. Profesora Titular Ciencia Politica - UNED

Petra MAHILLO GARCIA. Secretaria General de la Diputacién de Barcelona

Narciso MICHAVILA. Socidlogo, especialista en Analisis Electoral y en Opinion Publica
José Ramon MONTERO GIBERT. Catedratico de Ciencia Politica - UAM

Oscar SANCHEZ MUNOZ. Profesor D. Constitucional - Univ. Valladolid

Grupo de apoyo:

José Luis MORENO TORRES. Gerente - Fundacion Democracia y Gobierno Local
Antonio ARROYO GIL. Letrado - Fundacién Democracia y Gobierno Local

Oscar ROMERA. Economista - Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Resumen:

El Grupo de trabajo estd integrado por destacados especialistas en la materia provenientes
del d&mbito de la Sociologia, el Derecho constitucional, la Ciencia Politica, la Economia y la
Administracion Publica. El objetivo de este Grupo de trabajo consiste en llevar a cabo un
estudio de distintos sistemas comparados europeos de elecciones municipales, asi como
abordar el andlisis de esta cuestion desde la perspectiva espanola, a propdsito del debate
abierto desde hace algin tiempo en torno a la posible eleccion directa del alcalde y sus
consecuencias derivadas, como las relativas a la mocion de censura, el modelo de segunda
vuelta, el posible "premio"” de representatividad a la lista mas votada, etc., sin olvidar otro
tipo de cuestiones como los que atafien al comportamiento electoral municipal en Espana,
las propuestas de reforma en los programas politicos de diferentes partidos, etc.

Esta previsto que el resultado de este trabajo se traduzca en el plazo de pocos meses en
una publicacion en la que se recojan los diferentes estudios, asi como las conclusiones
principales a las que lleguen este grupo de expertos y, en su caso, las propuestas que se
hagan desde el mismo, con el fin de contribuir de este modo a ilustrar el debate ptblico y,
dado el caso, las eventuales medidas de caracter normativo que se puedan aprobar en
nuestro pais.




Grupo de Trabajo sobre la implementacion de la Ley de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local

Expertos integrantes del grupo de trabajo:

Coordinador:
Fernando Fernandez de Figueroa, Secretario General de la Diputacion de Sevilla

Miembros:

Antonio Arroyo, Letrado. Fundacion Democracia y Gobierno Local)
Carmen Lucas, Secretaria General de la Diputacién de Valladolid

José Manuel Pardellas, Interventor General de la Diputacion de A Corufa
Antonio Serrano, Secretario General de la Diputacion de Huesca

Resumen:

A fin de facilitar a los Gobiernos y administraciones locales la compleja tarea de adaptarse,
dentro de plazo, a las previsiones de la LRSAL (en materia organica, convencional,
competencial, econdmico-financiera, etc.), desde la Fundacion Democracia y Gobierno Local se
decidio crear en enero de 2014 un grupo de trabajo, integrado por destacados especialistas
en régimen local, que ocupan las maximas responsabilidades en los servicios juridicos y
econdmico-financieros de diversas diputaciones provinciales miembros del patronato de la
Fundacidn, asi como por un empleado de la Fundacion, que presta labores de apoyo y
coordinacion. El objetivo primero del grupo radica en identificar los sectores afectados, los
plazos a respetar, y, en definitiva, que contribuya a determinar cuél es el mejor modo de
llevar a cabo la implementacion de la ley.

Entre los cometidos del grupo se acord¢ la elaboracion de un Prontuario o Guién
aplicativo de la LRSAL, asi como un estudio practico de diversos temas que por su
importancia y prioridad aplicativa demandan una atencidon inmediata, entre los que se
hallan:

- Dedicacion exclusiva de electos, personal eventual y sus retribuciones

- Directivos profesionales

- Reordenacion del sector ptblico local

- La funcioén interventora ad hoc

- Las cldusulas de garantia en delegaciones y convenios con financiacion autonémica

- El régimen competencial provincial

Como resultado de este trabajo se elaboré la Guia practica sobre la Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), editada por la
Fundacion Democracia y Gobierno Local, en febrero de 2014, cuya buen acogida motivo una
segunda edicion revisada y actualizada en abril de 2014.
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Proyecto de Investigacion (INAP): “Analisis de las repercusiones de la
reforma local sobre la organizacion, competencias y servicios de las
entidades locales”

Colabora y gestiona:
Fundacion Democracia y Gobierno Local

Expertos integrantes del grupo de trabajo:

Director:
Fernando Garcia Rubio, Profesor Titular de Derecho Administrativo de la Universidad
Rey Juan Carlos, de Madrid

Miembros:

Dr. Fernando Garcia Rubio

Doctor en Derecho por la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid

Profesor Titular de Derecho Administrativo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid

Dra. Encarnacion Montoya Martin

Doctora en Derecho por la Universidad de Sevilla

Catedratica de Derecho Administrativo de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Sevilla

Dr. Lorenzo Mellado Ruiz

Doctor en Derecho por la Universidad de Almeria

Profesor Titular de Derecho Administrativo la Facultad de Derecho de la Universidad de
Almeria

D. Pedro Cruz e Silva

Master en Derecho Publico por la Universidad Catodlica de Lisboa

En programa de Doctorado de la Facultad de Derecho de la Universidad de Minho (Braga-
Portugal)

Dra. Claudia Tubertini

Doctora en Derecho por la Universidad de Bolonia (Italia)

Investigadora del Departamento de Ciencia Juridica de la “Scuola di specializzazione in
studi sull’administrazione publica” (SPISA), de la Universidad de Bolonia.
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Dr. Josep Ramon Fuentes Gaso
Doctor en Derecho por la Universidad de Barcelona
Profesor Titular de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Rovira i Virgili

Dr. Emmanuel Jimenez Franco
Doctor en Derecho por la Universidad de Salamanca
Profesor Titular de la Facultad de Derecho de la Universidad de Salamanca

Dra. Mercedes Ortiz Garcia
Doctora en Derecho por la Universidad de Alicante
Profesora Titular de la Facultad de Derecho de la Universidad de Alicante

Dr. Pablo Acosta Gallo
Doctor en Derecho por la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid

Profesor Titular de Derecho Administrativo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid

Dra. Maria Luisa Medrano

Licenciada en Administraciéon y Direccion de Empresas es Doctora en Alta Direccion por
la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid.

Profesora Titular interina de Finanzas de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Rey Juan Carlos de Madrid

D? Yolanda Estrada Madrid

Abogada

Concejal-Secretaria del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén

Directora General de A-Cero

En la actualidad es Directora General de A-cero (Joaquin Torres), uno de los principales
estudios de arquitectura y urbanismo de Espana.

D2 Eva Mota Sanchez
Interventora de administracion local
Interventora del Ayuntamiento de Puerto Real (Cadiz)

D2 Maria del Mar Mota Sanchez
Interventora- tesorera de administracion local
Tesorera del Ayuntamiento de Conil (Cadiz)

D2 Maria de la Hoz Martinez Pablo

Secretaria-interventora de administracion local
Interventora del Ayuntamiento de Fuente el Saz de Jarama
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Resumen:
El presente Proyecto de Investigacion tiene por objeto abordar las repercusiones de la

reforma local sobre las materias que se ven afectadas por la nueva normativa (Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local - BOE,
de 30.12.2013), especialmente la organizacion, las competencias y los servicios de las

Entidades Locales.

La reforma planteada aborda una profunda revision del régimen local, aunque se limita
fundamentalmente al 4dmbito competencial, a la racionalizacion de la estructura
organizativa, a reforzar el control financiero y presupuestario y a favorecer la iniciativa
econdmica privada a través de la limitacion del marco de actuacion de la actividad

administrativa.

Por tanto, los objetivos que la Ley se plantea cumplir son los siguientes:

Clarificar y simplificar las competencias municipales para evitar duplicidades con

las competencias de otras Administraciones

e Racionalizar la estructura organizativa de la Administracion Local, de acuerdo con

los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera
e Garantizar un control financiero y presupuestario mas riguroso

e Favorecer la actividad econdmica privada evitando actuaciones administrativas

desproporcionadas.
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REUNIONES INSTITUCIONALES

Se han mantenido reuniones con las Diputaciones de Palencia, Segovia, Avila, Valladolid,

Huelva y Burgos.

En estos momentos se tiene pendiente de agenda reuniones con las Diputaciones de

Cuenca y Albacete.

Se mantiene reuniones periddicas con la Secretaria General de la Federacion Espafiola de

Municipios y Provincias.
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