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Dedicamos este numero de la Revista Democracia
y Gobierno Local a un tema especialmente atractivo,
pues tiene que ver con algo que a todos, por activa
0 por pasiva, nos afecta directamente, bien en tan-
to que ciudadanos responsables que elegimos a
quienes, desde su liderazgo, han de dirigir los de-
signios del Gobierno respectivo, bien en tanto que
empleados publicos que seguimos las directrices
que marcan los responsables politicos, 0, en su
caso, en calidad de tales representantes publicos.

El analisis de lo que es o entendemos por liderazgo
se puede afrontar desde muy diversos puntos de
vista. Cuando pensamos en un lider es frecuente que
nos fijemos en las cualidades personales que reune,
en sus valores, en sus conocimientos técnicos o ha-
bilidades sociales, en su experiencia contrastada...

Pero también es posible poner el acento en la ca-
pacidad que un buen lider puede tener para conse-
guir que los demas, un grupo mas o menos deter-
minado de personas, se animen o bien a realizar
con entusiasmo su trabajo para conseguir un obje-
tivo comun a todos, o bien a apoyar un proyecto
politico que resulte atractivo.

Tanto en un caso como en el otro, ese lider, profe-
sional o politico, destacara por su habilidad para
despertar las emociones o, incluso, el entusiasmo

de los demas en la persecucién de una finalidad
comun que se considera altamente deseable.

Pero si hablamos de liderazgo politico, mas alla de
esas cualidades o capacidades personales del lider,
conviene también tener muy en cuenta otros facto-
res o contextos que pueden determinar, en buena
medida, aquellas caracteristicas personales o el
modo en que las mismas se ejercen.

Desde luego, el papel que juegan en la construccién
del liderazgo politico los medios de comunicacion
resulta determinante. A veces da incluso la impresién
de que son los propios medios los que crean al lider,
sin importar tanto sus propias virtudes. O, si nos fija-
mos en el anverso de la moneda, nos podemos en-
contrar también con personas que construyen su li-
derazgo con un disefio intencionadamente mediatico.

Sin negar la importancia de los medios de comuni-
cacion tradicionales, esta situacion, sin embargo,
estd cambiando con la importancia creciente que
estan adquiriendo las ya no tan nuevas redes so-
ciales. Ahi el modo de comunicar y de transmitir es
muy diferente. Y eso tiene una repercusion cada vez
mas importante sobre la forma en que se construye
o presenta el lider ante la numerosa e influyente
comunidad virtual, profundamente globalizada.

Por ultimo, hablar de liderazgo obliga también a te-
ner en cuenta una serie de principios o practicas
que, por su alta valoracion social, no se pueden
ignorar. EI comportamiento ético y la practica de la
transparencia en la actuacion de los lideres publi-
cos son, en efecto, elementos hoy en dia inevitables
no solo para la construccién de ese liderazgo sobre
bases sélidas, sino también para que el mismo se
inscriba en el objetivo Ultimo a que ha de aspirar
todo responsable politico: el Buen Gobierno.

Pues bien, como tendran ocasién de comprobar de
inmediato, todas estas cuestiones, junto con otras
muchas, seran objeto de estudio y reflexion en los tex-
tos que integran el presente nimero de nuestra Revis-
ta, que trae causa de una jornada organizada por la
Fundacién Democracia y Gobierno Local, en colabo-
racion con la Diputacion de Ourense, y que se celebrd
en esta ciudad el pasado 6 de noviembre de 2015.¢
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Claves del liderazgo
politico local

Las contribuciones que ahora
presentamos entroncan directamente
con las ponencias que sus autores
tuvieron ocasion de impartir en una
jornada que sobre liderazgo politico
organizo la Fundacion Democraciay
Gobierno Local en colaboracion con la
Diputacion de Ourense, el pasado mes de
noviembre, en esta ciudad. Entonces
como ahora teniamos claro que la
pregunta sobre el liderazgo politico
evoca diversos enfoques si lo que se
quiere es obtener una respuesta mas
completa. Y asi planteamos el abordaje
del tema: como una reflexion acerca del
significado de este concepto, el liderazgo
politico, en la época de lallamada
globalizacion, pero también a la luz de
las exigencias de los “viejos” y los
“nuevos” medios de comunicacion o
informacion, sin olvidar la vertiente
inspiradora y emocional que ese
liderazgo despliega en un terreno tan
estrechamente imbricado con el politico
como lo es el de la funcion publica.

Textos: Santiago Delgado Fernandez (profesor
titular de Ciencia Politica y de la Administracion de la
Universidad de Granada)

Antonio Natera Peral (profesor titular de Ciencia
Politica y director del titulo oficial de postgrado
Master Universitario en Liderazgo Poljtico y Social de
la Universidad Carlos Il de Madrid)

Cristobal Tauler San Miguel [socio fundador y CEO
en LiDERA3 y Aprender y Educar. Director de RR. HH.
y Formacion en Fundacion Alia2. Formador y
conferenciante para empresas e instituciones)
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Liderazgo politico: medios de
comunicacion tradicionales
y redes sociales

Santiago Delgado Fernandez

“Pocos ven lo que somos,

pero todos ven lo que aparentamos”
El Principe

Nicolas Maquiavelo

Los medios de comunicacién de masas han sido y
siguen siendo canales fundamentales de la comu-
nicacion politica. Hacen las veces de mediadores
entre los lideres y los ciudadanos en un clima ca-
racterizado, entre otros rasgos, por una fortisima
mediatizacion de los argumentos politicos y, mas
aun, por una extrema personalizaciéon. En una im-
portante medida los mass media son los responsa-
bles de garantizar la visibilidad del liderazgo en un
tiempo como el actual donde, como se ha llegado
a decir, ya no es posible la politica sin lider.

Pese a que los lideres establecen con frecuencia
contactos directos tanto con sus seguidores como
con los ciudadanos votantes, aun mas si cabe en el
ambito local, comUnmente esta relacion se produce
de forma mediatizada. Tanto es asi, que no es po-
sible concebir una aspiracion de liderazgo que no
precise tomar conciencia de que los ciudadanos son
también, y al mismo tiempo, audiencias que consu-
men mercancias mediaticas.

Antafo, los medios de comunicacioén tradicionales
eran quienes, en exclusiva, contribuian a la cons-
truccién de un patrén-clima de opiniéon publica,
también sobre los distintos lideres politicos. Desde
finales de los 90 del pasado siglo, se viene produ-
ciendo un proceso de transformacion “definitivo” de
los medios tradicionales que ha modificado el esce-
nario de la comunicacién politica, y que tiene mucho
que ver con la irrupcion de Internet. A ello, hay que
sumarle la irrupcién y el progresivo auge de las redes
sociales y otros formatos de comunicacién online.
Como sostiene Nye Jr., de tal magnitud ha sido el
impacto de su incursién que, a dia de hoy, la “ma-
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yoria de los trabajadores de las sociedades posin-
dustriales [se han convertido en] gestores del
conocimiento y responden a incentivos y llamamien-
tos politicos muy distintos a los que movian a los
obreros industriales del siglo pasado”.

Sabedores de este cambio de panorama en los mass
media, resulta pertinente preguntarse si los nuevos
formatos digitales y el uso cada vez mas importan-
te de las redes sociales estan sustituyendo a los
medios tradicionales, y, mas en concreto, en la fa-
ceta comunicativa de la generacion y el manteni-
miento del liderazgo politico.

Lo que a estas alturas resulta ya innegable es que
Internet, y en particular las redes sociales, han per-
mitido transcender las funciones tradicionalmente
atribuidas a los medios, para incorporar la de pro-
mocién de la participacion politica. En particular, las
redes proporcionan una oportunidad para incremen-
tar la calidad democrdtica (transparencia, control,
etc.), en tanto que facilitan y potencian la intervencion
ciudadana, gracias a su gratuidad, inmediatez y fa-
cilidad de lectura. Son un espacio deliberativo de
primer nivel, como nunca se habia conocido hasta
ahora. El seguidor o el votante potencial no solo
escucha; ahora, habla, conversa. Puede decirse, sin
ambages, que las redes sociales han venido a “de-
mocratizar la influencia”, y en consecuencia contri-
buyen a democratizar el ejercicio del liderazgo

politico.

Gracias a las redes socia-
les el lider puede darse a
conocer de forma sencilla
y con un alto nivel de di-
fusion. Ademas, facilitan
la expansion de su men-
saje politico de una forma
mas efectiva, gracias a la
suma no solo de segui-
dores, sino también de
activistas a su favor. El
uso de las redes posibili-
ta que tanto la persona
en si del lider como el
contenido de sus mensa-
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Las redes proporcionan
una oportunidad para
incrementar la calidad

democratica

jes, de su proyecto politico, puedan alcanzar altos
indices de aceptacion.

Que en las redes la comunicacién se produzca a
tiempo real, concede al lider politico capacidad de
ir modulando su comportamiento a la concreta
evolucion de los indicadores evaluativos de su pre-
sencia. Pero quizas, de entre todas las ventajas del
uso de las redes sociales, la que destaca sobrema-
nera es la relativa a la eliminacion o, al menos, re-
duccion del papel mediador e intérprete que con
anterioridad desarrollaban en exclusiva los medios
tradicionales. {Se acabd la exclusividad del filtraje
periodistico!

En cualquier caso, conviene alertar de que el cono-
cido como lider 2.0 no queda dispensado de ob-
servar una serie de exigencias asociadas al nuevo
medio y que resultan imprescindibles para alcanzar
el éxito y sostenerlo en el tiempo. El nuevo escena-
rio del liderazgo exige a quien lo ejerce la clésica
virtud de la prudencia, pero adaptada a la novedad
de medio; conviene saber que las redes tienen me-
moria, y por eso, no decir, en ocasiones, es lo mas
inteligente en la “conversacion digital”. Por otro
lado, el lider 2.0 tiene que ser consciente de que,
en las redes, 0 se convence o se pierde. Ya no es
suficiente con hacer promesas; hay que saber de-
fenderlas, dar respuestas a los interrogantes que
plantean quienes estéan al otro lado, y hacerlo sin
perder de vista las caracteristicas particulares de
cada publico al que se dirige. El lenguaje sigue
siendo importante para el lider digital; por eso, debe
expresarse con un vocabulario propio, distintivo, con
unas formas identificables para sus seguidores. Por
ultimo, y muy vincula-
do al caracter dialoga-
do de la comunicacion
digital en red, el lider
2.0 debe estar prepa-
rado para disculparse
de sus errores, para
asumir el riesgo de la
inmediatez; tiene que
estar dispuesto a re-
conducir sus argu-
mentos o a reconocer



las equivocaciones cometidas. Los interlocutores en
la red no estan en la platea, ahora forman parte de

un escenario comparti-
do en el que se encuen-
tran casi de igual a igual
con quienes pretenden
ejercer el liderazgo.

Llegados a este punto, y
pese a reconocer la im-
portancia que han ad-
quirido las redes sociales,
debemos concluir di-
ciendo que, aun hoy, los
medios tradicionales,
sobre todo la television,
siguen manteniendo su
primacia en el campo de
la comunicacion politica.

Aquellos mantienen intacta su capacidad para fomen-
tar, sostener, y, llegado el momento, deteriorar o

destruir el liderazgo politico. En consecuencia, parece
pertinente por ahora aceptar la validez de la tesis de

“Las redes tienen
memoria, y por eso, no
decir, en ocasiones, es lo
mas inteligente en la
‘conversacion digital’

la complementariedad, segun la cual las redes socia-

les tan solo han venido
a mejorar las vias tradi-
cionales de comu-
nicacién-mediacion
entre los ciudadanos y
sus lideres politicos,
pero en modo alguno
han logrado acabar con
ellas. Quizas, recreando
el pensamiento gato-
pardesco, “todo ha
cambiado o esta trans-
formandose para que
todo continde igual”. ©




El liderazgo en la época de la
globalizacion

Antonio Natera Peral

La demanda (incluso diriamos avidez) de liderazgo
parece ser una constante desde hace tiempo en muy
diversos ambitos y sectores. Tanto en el sector publi-
co como en el privado, no pocas organizaciones
pecarian de un exceso de direccion y gestion, vy, al
mismo tiempo y con gran frecuencia, adolecerian de
una escasez o un déficit de liderazgo. Por utilizar el
simil de BENNIS (2008), uno de los reputados gurus del
analisis del liderazgo organizacional, el liderazgo seria
como el abominable hombre de las nieves, cuyas
huellas estan supuestamente por todos los sitios en
la nieve, pero a él no se le encuentra por ningun lado.

Por supuesto, el liderazgo se percibe como un ele-
mento decisivo para promover la mejora constante
de las instituciones politicas en un mundo expuesto
al cambio permanente, por razén de las funciones
clave que desempenfia: impulso directivo, comunica-
cion politica, representacion de demandas e intere-
ses, definicion de identidades colectivas, entre otras
(NATERA, 2001). Sin duda,
se trata de un factor

basico para la calidad de

nuestras democracias,

unas democracias ase-

diadas desde muy dis-
tintos frentes en estos
primeros lustros del si-
glo XXI (NATERA y Diaz-
CARRERA, 2014).

Al margen de las tépicas
concepciones del lide-
razgo en términos de
rasgos personales, con-
ductas o posiciones de
autoridad, este puede
entenderse como proce-
so movilizador que in-
duce el cambio, con el
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El liderazgo se percibe
como un elemento
decisivo para promover la
mejora constante de las
instituciones politicas en
un mundo expuesto al
cambio permanente

objeto de impulsar una vision, promover la innovacion
social o politica, o simplemente para infundir cohesion
e ilusién a la hora de enfrentarnos a esos muchos
problemas dificiles, “maliciosos”, o “desafios adap-
tativos” (HeIFeTz, 1997; GRINT, 2005) que nos acom-
panan en esta época de la globalizacion.

La contaminacion ambiental, la seguridad energética,
la provisién de alimentos y la gestion del agua, el
envejecimiento de las poblaciones, la pobreza, la
corrupcioén politica... son solo algunos de los innu-
merables ejemplos de problemas maliciosos y enre-
vesados de nuestro tiempo. En esencia, enfrentarse
a estos desafios son los momentos del liderazgo
politico, a diferencia del “comandante” o autoridad
que “ordena y manda”, o del mero “gerente” embar-
cado en procesos de gestion ante problemas que se
le escapan.

Uno de los rasgos de este tipo de desafios es que,
para ser abordados con una minima garantia
de avance en su solucion, requieren de la partici-
pacion, confluencia y deliberacion publica de una
multiplicidad de actores institucionales y no institu-
cionales implicados o interesados en el problema.
Dicho de otro modo, los planteamientos jerarquicos
o autoritarios son poco utiles o viables, y, en cambio,
los procesos cooperativos son los mas apropiados
para enfrentarse a
aquellos.

Precisamente, el paula-
tino transito de la idea
de gobierno alaidea de
gobernanza en un mun-
do globalizado ilustra
muy bien la necesidad
cada vez mayor de un
liderazgo cooperativo,
interpretado en clave
individual o colectiva.

A pesar de sus diferen-
tes acepciones hay, no
obstante, cierto acuer-



do basico acerca de que “gobernanza” se refiere a
un nuevo estilo de gobernar que supera la exclusivi-
dad de las instituciones y actores estatales en la
gestion de los asuntos publicos; reconoce la plura-
lidad de actores sociales con posibilidad de interve-
nir en dicha gestion, e implica interdependencia
entre ellos de modo que induce su cooperacién y
participacién en la adopcion de decisiones publicas
y en la asuncién de responsabilidades.

En efecto, la gobernanza rompe con la convencional
vision jerarquica y monopolistica del Estado y la
accion de gobierno para la elaboracion y gestion de
politicas publicas, lo que es reemplazado por una
visiébn mas plural y “extrovertida” donde se gobierna
en “redes de gobernanza”, integradas por un com-
plejo de actores estatales, de la sociedad civil y del
sector privado, en torno a politicas publicas especi-
ficas. En dichas redes se distribuye horizontalmente
entre una pluralidad de actores la posibilidad de
cooperar, negociar, participar y responsabilizarse en
la toma de decisiones publicas.

Desde la perspectiva de la gobernanza, pues, la
accion de gobernar es siempre un proceso en el
que ningun actor tiene las capacidades para resol-
ver unilateralmente los problemas, esto es, ningun
actor monopoliza el proceso global de adopcion de
decisiones, si bien alguno de ellos puede dominar
un proceso de intercambio concreto. Reconocer la
dependencia de poder en la accion colectiva signi-
fica, en definitiva, asumir que las intenciones no

siempre coinciden con los resultados. Si bien, como
ya destacara HIRSCHMAN (1991), no todas las con-
secuencias no buscadas son forzosamente inde-
seables.

Ni que decir tiene que, en la gobernanza, el papel
vertebrador del liderazgo publico es decisivo en linea
con planteamientos proximos de lo que se da en
llamar “gestién publica colaborativa”. Y, en este
escenario, se revalorizan habilidades y cualidades
en los lideres como la capacidad para crear y man-
tener alianzas; la habilidad para gestionar conflictos;
la coherencia y credibilidad de su vision, y su com-
portamiento ético y justo.

No obstante, aun cuando los lideres desarrollen una
actuacion adecuada y honesta, los sistemas de go-
bernanza pueden fracasar, por razén de las fracturas
y problemas con los actores y organizaciones que
componen la red, sus diferentes horizontes tempo-
rales o la gravedad de los problemas que tengan que
encarar, por mencionar solo algunos factores.

La idea de fracaso de la gobernanza es esencial para
entender el nuevo universo (inseguro) en el que se
mueve la accion de gobierno, y nos remite a la vieja
concepcién de Maquiavelo de la politica como el arte
de operar con las contingencias, idea esta que en-
laza con la propia concepcion democratica y con-
temporanea del liderazgo politico.

Si la gobernanza es una de las “megatendencias”
(por parafrasear el titulo del viejo libro Megatrends
del futurélogo NAIsSBITT) en la era de la globalizacién,
muchos analistas estarian de acuerdo en que con-
vivimos también con otras tendencias sociales
emergentes como la transparencia, el empower-
ment, la inmediatez, la accountability y la “glocali-
zacion” (término compuesto por globalizacién y
localizacion), entre otras expresadas, por ejemplo,
en la Encuesta Mundial de Valores (HART, 2014). Sin
duda, todas ellas representan tensiones y desafios
complejos para los lideres politicos y sociales, y
seguramente lo haran mas si cabe en los préximos
afos.
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La reinvencion del liderazgo es, desde luego, una
tarea ineludible en nuestra era de la fluidez caracte-
rizada por la pérdida de confianza en las instancias
e identidades socializadoras y por la presencia cons-
tante de lo volatil, de lo “liquido” (BAUMAN, 2003).

Por supuesto, en el actual debate sobre el futuro de
la politica queda todavia mucho por averiguar sobre

cudl es el lugar que debera corresponder a los lide-
razgos (NATERA y VANACLOCHA, 2005). ; Dependera de
su fortaleza el que la politica recupere quizas el
protagonismo que tuvo en otros tiempos? ;Qué
estilos de liderazgo seran necesarios para afrontar
la fluidez, la contingencia y el riesgo, y, al mismo
tiempo, la responsabilidad, la coherencia de valores,
la transparencia y la cooperacion? ¢
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Liderazgo inspirador
y funcion publica

Cristdbal Tauler San Miguel

Si pensamos en individuos concretos universalmente
reconocidos como grandes lideres, encontramos todo
tipo de personalidades que, dicho sea de paso, ejer-
cieron su liderazgo con motivaciones y objetivos muy
diferentes. Desde un experto estratega militar como
Napoledn Bonaparte, hasta el icono del pacifismo
encarnado en Ma-

hatma Gandhi.

Barack Obama ejer-
ce su liderazgo en
virtud de la potestad
que le han conferido
las urnas de un sis-
tema democratico,
mientras que Martin
Luther King lo hizo a
través de la autori-
dad moral con la
que fue esponta-
neamente reconoci-
do por miles de
personas.

El liderazgo es la
capacidad de inspirar
a los demas, moviéndoles
a trabajar con pasion en
orden a la consecucion
de una meta comun

N

Hay lideres que destacan por su bondad y otros por
sus conocimientos técnicos o por su capacitacion
profesional. Sea como fuere, nadie pone en duda
que el liderazgo de la Madre Teresa de Calcuta no
tiene nada que envidiar al ejercido por Steve Jobs.
Lo mismo cabria decir, en el ambito deportivo, si nos
fijamos en profesionales tan diferentes como Pau
Gasol o José Mourinho.

Todas las personas mencionadas hasta ahora son
reconocidas por su liderazgo y, en muchos casos,
también son admiradas como ejemplos dignos
de imitacion. Sin
embargo, ni si-
quiera este ultimo
aspecto resulta
esencial para po-
der hablar de la
presencia de un
lider. De hecho,
desde mi punto
de vista, entre los
grandes lideres
de la historia, ha-
bria que incluir a
personas cuyo
legado Unicamen-
te cabria calificar-
se de abominable.
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Hay muchos rasgos deseables que podriamos incluir
en el perfil de un lider excelente. Sin embargo, no
todos tienen la misma importancia, ni mucho menos
resultan imprescindibles en el ejercicio del liderazgo.
¢, Cual es entonces la esencia del lider? ;Donde ra-
dica la fuerza de su magnetismo?

En una primera aproximacion podriamos preguntar-
nos acerca de las caracteristicas de los empleados
de éxito. ¢ Como los identificamos? ¢Qué es lo que
nos lleva a decir de una persona que se trata de un
profesional competente? Las cualidades deseables
de los empleados de éxito pueden sintetizarse en
tres grandes aspectos: conocimientos, habilidades
y experiencias.

"1



¢ Son estas las cualidades del lider? ; Hemos resuel-
to el problema? Evidentemente no, porque no es lo
mismo ser un trabajador competente que un lider
excelente. Pero algo hemos avanzado, puesto que
ahora tenemos un punto de partida, porque si un
lider no es un buen profesional, estamos apafiados.

El sustrato sobre el que se construye el liderazgo ha
de ser la competencia profesional. Dicho de otro
modo, un lider debe poseer los conocimientos, ha-
bilidades y experiencias que le permitan destacar
por su cualificacion en el ambito en el que desarrolla
su actividad. No se trata de rasgos definitivos pero,
sin lugar a dudas, son caracteristicas indispensables.

Como queda dicho, la excelencia profesional no es
garantia de éxito en el ejercicio del liderazgo. Para
buscar la esencia del lider hemos de dar un paso
mas y preguntarnos por la definicion del liderazgo.
¢ Qué es lo que distingue a un lider del resto? ;Qué
lo hace especial?

# . Fundacién
Democracia
y Gobierno Local

El liderazgo es la capacidad de inspirar a los demas,
moviéndoles a trabajar con pasién en orden a la
consecucion de una meta comun. Por eso el lider es
mitad movilizador de personas, mitad conseguidor
de resultados. Una persona capaz de influir en sus
colaboradores de manera que se impliquen con
entusiasmo en un objetivo determinado.

La esencia del lider no se encuentra en un elevado
numero de seguidores, ni tampoco en el prestigio, la
simpatia o el poder jerarquico. La esencia del lider
esta en su capacidad para lograr la implicacién emo-
cional de sus colaboradores en una misioén conjunta.

Y ahora la pregunta clave: ¢Qué tienen en comun
Hitler y la Madre Teresa? ;En que se parecen Pau
Gasol y Mahatma Gandhi? ;Donde encontramos el
nexo de unién entre Napoledn y Steve Jobs? La
respuesta esta ni mas ni menos que en las emocio-
nes. Un lider es aquella persona capaz de influir en
los demas hasta el punto de lograr el maximo desa-



rrollo de sus potencialidades, llevandoles al desem-
pefo excelente en su esfuerzo por alcanzar la meta
establecida.

Un estratega militar, un politico, o un santo, seran
lideres excelentes si son capaces de lograr implica-
cion emocional en torno a un proyecto concreto. En
otras palabras, del mismo modo que no se puede
hablar de una motivacién profunda y duradera ba-
sada exclusivamente en aspectos materiales, tam-
poco cabe hablar de liderazgo inspirador
prescindiendo del ambito emocional.

Las cualidades de la inteligencia emocional deben
estar presentes en el lider. Un lider solo puede serlo
si ejerce su liderazgo de un modo emocionalmente
inteligente. Esto implica la presencia de cuatro rasgos
personales irremplazables: autoconciencia, autorre-
gulacién, empatia y habilidades sociales. La compe-
tencia y el prestigio, unidos a la inteligencia
emocional, suponen capacidad de influencia y, por
lo tanto, liderazgo.

El sustrato sobre
el que se construye
el liderazgo ha
de ser la competencia
profesional

¢Y qué ocurre cuando esa capacidad de influencia
se pone al servicio del mal? En ese caso, no cabria
hablar de falta de liderazgo, sino de un liderazgo
carente de valores. La inteligencia emocional es el
factor clave en el ejercicio del liderazgo, pero para
que el liderazgo sea inspirador, es condicién indis-

pensable la presencia de arraigados valores perso-
nales.

Los valores personales, como la prudencia o la jus-
ticia que guian la toma de decisiones, o la honradez,
la sinceridad y la lealtad, inseparables del compor-
tamiento ético, son claves para un liderazgo exce-
lente. De hecho, son precisamente esos valores,
encarnados en la persona del lider, los que nos
permiten hablar de un verdadero liderazgo inspirador.

Este planteamiento del liderazgo tiene cabida en
toda clase de organizaciones, y, por supuesto, tam-
bién puede aplicarse al ejercicio de la funcién publi-
ca. Un lider politico, y lo mismo cabe sefialar para
cualquier otra persona que ejerza su trabajo profe-
sional en dicho ambito, ha de caracterizarse en
primer lugar por sus conocimientos y su competen-
cia profesional en el area en la que presta servicio a
los ciudadanos.

Pero esa cualificacion debe complementarse con
una clara vocacién de servicio que, por su propia
naturaleza, reclama un especial empefio por empa-
tizar con las personas a las que se desea servir. No
cabe el liderazgo politico cuando se es incapaz de
transcender los nimeros para llegar a los ciudadanos
concretos; cuando se ven votantes en lugar de per-
sonas con problemas reales, anhelos y esperanzas
que merecen ser atendidos.

El liderazgo politico ha de ser profundamente emo-
cional, algo que solo es posible si, quien aspira a
ejercerlo, cuenta con el solido fundamento de los
valores personales. No es cuestion de tacticas para
convencer, ni mucho menos de técnicas para mejo-
rar la propia imagen ante la ciudadania. La clave esta
en la coherencia de vida de quien fundamenta sus
comportamientos en la honradez; de quien toma sus
decisiones con prudencia y rectitud; de quien, en
ultimo término, vive consciente de que las personas
son mucho mas que una papeleta en una urna. El
afan de servicio solo puede vivirse cuando la gene-
rosidad, la justicia o el respeto iluminan la propia
conducta independientemente del dictado de las
encuestas de intencién de voto. e
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Benigno Pendas Garcia

Director del Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales
(Ministerio de la Presidencia)

La necesidad

del liderazgo en
la Administracion
local

El ejercicio del liderazgo no
puede ser el mismo en los
niveles superiores de Gobierno
que en aquellos otros que se
encuentran mas proximos a la
ciudadania. La respuesta a los
problemas concretos es
muchas veces acuciante, y el
buen lider local no puede mirar
hacia otro lado. En esta
entrevista, Benigno Pendas nos
ofrece algunas claves para
comprender la evolucion
experimentada por el liderazgo
en el nivel local de Gobierno,
asi como su estrecha conexion
con principios basicos en
democracia como son la ética

y la transparencia.

Texto: Fundacion Democracia y Gobierno Local

Aunque la queja sobre la crisis de la politica viene de
lejos, es cierto que la misma en nuestro pais se ha
exacerbado considerablemente en los Ultimos anos.
Se pone el acento, en concreto, en la creciente crisis
institucional. {En qué medida entiende que una de
las causas principales de esta radica en la posible
debilidad del liderazgo politico?

En efecto, las quejas sobre la desafeccién politica
de los ciudadanos hacia la (mal llamada) “clase
politica” son recurrentes en el tiempo y muy exten-
didas hoy dia en todas las democracias europeas.
Creo que debemos reiterar nuestro compromiso
con la democracia representativa y constitucional,
es decir, basada en la division de poderes y en el
respeto a los derechos fundamentales, frente a
planteamientos radicales o populistas. El liderazgo
ha cambiado mucho, Iégicamente, en estos tiem-
pos de democracia mediatica. De los tres tipos
clasicos de Max Weber, predomina hoy la legitimi-
dad “racional” o legal, y esta claramente en retro-
ceso la “histérica” o consuetudinaria. El tercer tipo,
el lider “carismatico”, se concibe hoy como un po-
litico con capacidad de impulso y de transmitir un
discurso ilusionante, pero a la vez riguroso y res-
ponsable.

En el concreto ambito de los Gobiernos locales (mu-
nicipios, provincias e islas) es comun hacer hincapié
en la importancia del liderazgo que deben ejercer
los alcaldes o los presidentes provinciales o insula-
res. ¢Considera que, por su propia naturaleza, es
diferente al que corresponde, por ejemplo, al presi-
dente de una comunidad auténoma o al propio pre-
sidente del Gobierno de Espaina?

Sin duda el ambito local exige una mayor cercania
y proximidad en el ejercicio del liderazgo. Se trata
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Entrevista

de afrontar problemas concretos de gestion en
asuntos que afectan directamente a la vida coti-
diana. En ambitos mas grandes, el lider tiene una
funcion que exige largas tareas de negociacion y
busqueda de alianzas, como puede ser el caso
evidente de la Unién Europea. En el plano local, el
dialogo es imprescindible, pero también lo es la
capacidad ejecutiva, muchas veces para abordar
problemas urgentes. Los vecinos quieren ver a sus
representantes implicados en los problemas reales
y, con frecuencia, rechazan los debates ideologi-
cos de naturaleza partidista. La gestion eficiente y
la busqueda del interés general son elementos ca-
racteristicos de una politica local (municipios, pro-
vincias e islas) que cumpla las expectativas demo-
craticas.

Como es logico, la nociéon de liderazgo politico ha
evolucionado a lo largo de la historia. Hoy se sue-
le poner el acento en el aspecto empatico o, in-
cluso, emocional que el buen lider politico debe
reunir en las actuales sociedades complejas. En
su opinién, ;qué cualidades deberia reunir un
buen lider local?

Como ya dije, la evolucion es notoria en materia
de liderazgo. Por supuesto, las sociedades recha-
zan al personaje que pretende ser un “iluminado”,
porque la experiencia demuestra que —a medio
plazo— nadie tiene soluciones Unicas para proble-
mas complejos. En democracia el didlogo entre
iguales es esencial y, por ello, el lider local tiene
que hablar permanentemente con los ciudadanos,
conocer de primera mano sus inquietudes y dar
respuestas en términos razonables. La faceta
emocional es importante y, de hecho, hoy dia
estd de moda en el ambito de la Ciencia Politica
el enfoque de la llamada “democracia sentimen-
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tal” en conexién con recientes estudios de neu-
rociencia.

Es frecuente leer o escuchar que un buen lider
debe ser reflejo fiel de la sociedad en la que
vive. Sin embargo, en esa observacién se olvida
algo fundamental: que el liderazgo debe servir
también para animar transformaciones necesa-
rias, ya sea desde el punto de vista social, po-
litico, econémico, etc. ¢Cuales cree que son
algunas de las principales transformaciones que
necesita el pais y que deberian impulsarse des-
de el ejercicio del liderazgo politico? ¢Y a nivel
local?

Espafa cuenta con una Constitucién que ha sido
todo un éxito histérico desde el punto de vista po-
litico, social y econémico. Me parece imprescindi-
ble conservar todo lo bueno que se ha hecho en
estos treinta y siete afios de vigencia de la Norma
Fundamental. Sin embargo, ninguna ley es eterna
y es muy razonable que se planteen posibles me-
joras. Entre los temas que habitualmente aparecen
estan la reforma del Senado, la discriminacién entre
el varén y la mujer en la sucesién a la Corona, o la
articulacion del derecho espariol con la Unién Eu-
ropea. Sobre otras cuestiones, me parece que pri-
mero es necesario buscar un consenso que hoy dia
no existe. En el ambito local, quiero manifestar es-
pecialmente una valoracion positiva de las diputa-
ciones provinciales como elemento vertebrador del
territorio, por sus funciones determinantes en la
prestacion de los servicios publicos. Tampoco me
parece un acierto que se proponga sin mas la re-
duccién drastica del nimero de municipios, porque
puede suponer un abandono de las necesidades y
sentimientos de la Espafa rural en nombre de un
enfoque puramente econdémico.
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Etica, transparencia y buen gobierno
son tres conceptos, y realidades, que
van indisolublemente unidos. Pese a
los avances que, en este terreno, se
han producido en los ultimos afios en
nuestro pais, ¢qué otros considera
que estan aun por llegar?

Por supuesto, la ética publica tiene un
papel determinante en este campo.
Los ciudadanos exigen que los politi-
cos sean honrados, austeros y ejem-
plares. Ello obliga a una lucha implaca-
ble contra la corrupcién, que es el can-
cer de la democracia porque produce
un dafio dificil de reparar a la legitimi-
dad del sistema. En esta legislatura se
ha aprobado una buena Ley de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion Pu-
blica y Buen Gobierno en el ambito
estatal, que se habia hecho esperar
durante demasiado tiempo. También
se han dado pasos en la buena direc-
cién sobre financiacién de los partidos
politicos y de medidas procesales y
penales en la lucha contra la corrup-
cién. A mi juicio, ha faltado un gran
pacto de Estado que trasmitiera a los
ciudadanos los compromisos conjun-
tos de los partidos politicos en esta
materia. Seria deseable alcanzar acuer-
dos en la proxima legislatura, al tiempo
que se adopten nuevas medidas para
reducir las posibilidades de actuacion
de quienes pretendan beneficiarse del
ejercicio de una responsabilidad politi-
ca, cuyo unico fin debe ser el servicio
al interés general.
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Debate

;Como se ha
de ejercer el
liderazgo
politico en
beneficio de la
comunidad

local?

Una reflexion completa sobre el
liderazgo politico no puede
prescindir de quienes son sus
protagonistas, los lideres
politicos. En este caso,

compartimos qué ideas sobre el
modo de ejercer el liderazgo en
beneficio de la comunidad local
tienen cinco destacados lideres
provinciales, patronos todos
ellos de la Fundacion
Democracia y Gobierno Local.

Fotografia: iStockphoto




«De todas las instituciones, la
Administracion local es la que cuenta
con mayor aceptacion ciudadana»

Con mayor o menor intensidad, los paises europeos han
iniciado un proceso de reformas estructurales con criterios
propios y diferenciados unos de otros. Existen varios mode-
los de Administracion local en la Union Europea que parten
de situaciones concretas e histéricamente muy diferentes
entre si. Aunque el funcionamiento y la gestion de estos mo-
delos varian en cada pais, se imponen unas tendencias ge-
neralizadas en cuanto a las relaciones entre Administracion
y sociedad: la voluntad de transparencia de las Administra-
ciones y la implementacion real del concepto de proximidad.

La politica vive un tiempo de cuestionamiento e indigna-
cién. En si misma, la palabra “politica” tiene —en mayor o
menor medida y dependiendo de los paises— unas connota-
ciones peyorativas hoy en dia que pueden llegar a desvirtuar
su auténtica naturaleza. Pienso no solo en una causa Unica,
sino también en una sucesion de circunstancias, encabeza-
das por la actual coyuntura econémica y por el imperio de la
inmediatez, que obligan a responder, sin dilacion, a los nive-
les de autoexigencia cada vez mayores de la ciudadania.

Con todo, de todas las instituciones que tenemos en el
pais, la Administracion local es la que cuenta con una ma-
yor aceptacién ciudadana. Y esto responde a una realidad
muy facil de entender: bajo la responsabilidad y el impulso
municipal se han creado y consolidado muchos de los ser-
vicios basicos e imprescindibles para el dia a dia de los
ciudadanos. Eso se ha dado especialmente en los munici-
pios pequefios —como es el caso de la provincia de Lleida-,
en los que la clave para la supervivencia son los equipa-
mientos y los servicios que garantizan una misma calidad
de vida a todos los ciudadanos y mantienen “vivos y dina-
micos” los pueblos con demografias relativamente bajas.

En las democracias imperfectas, la distancia es el peor
aliado de la politica y, ain mas, porque el politico es un
ambito en el que no existe una seguridad absoluta ni una
verdad suprema. La transparencia (pero sin caer en la pro-
paganda y el espectaculo) y la proximidad son, por lo tanto,
dos valores fundamentales, a implementar y proteger, que
inciden plenamente en nuestra calidad democratica. Siem-
pre he creido que la defensa del interés general empieza en
la proximidad y la capacidad de empatia. Y eso lo permite,
mas que en ningun otro nivel administrativo, la gobernanza
local, por su dindmica adaptativa. La politica no puede ba-
sarse en el afan de liderazgo, sino en la voluntad de servir
y la capacidad de escuchar y representar a los ciudadanos.
Al fin y al cabo, y por las caracteristicas sociogeograficas
propias de Catalufia, el municipalismo de base (o de terri-
torio) nos explica como pais.

Joan Reiié i Huguet
Presidente de la Diputacid de Lleida
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«ELl liderazgo politico es la capacidad
que tiene un representante publico
de generar politicas que respondan
a las necesidades de la ciudadania»

Desde hace ya un tiempo, el liderazgo de los represen-
tantes politicos ha ido evolucionando, en gran medida, por
los cambios sociales producidos a lo largo de la historia. La
influencia que han tenido los medios de comunicacién en
la esfera publica ha precipitado aun mas este cambio de
paradigma. Con el paso de los afios, la presencia de los
lideres politicos en los periddicos, televisiones y radios ha
ido en aumento de manera muy significativa, lo que ha pro-
ducido que dicho liderazgo sea percibido por la ciudadania
como un ejercicio de poder e influencia en los medios de
comunicacion.

Generar noticias y titulares en la prensa es hoy en dia

una muestra de liderazgo, algo que, a mi entender, perjudi-
ca gravemente la actividad politica. Para mi no es “mejor
lider” el que mas sale en los medios de comunicacion, ni
tampoco aquel que ocupa cientos de titulares. Para mi, el
liderazgo politico es algo que va mas alla de lo comunica-
tivo. Es la capacidad que tiene un representante publico de
generar politicas que respondan a las necesidades de la
ciudadania; una capacidad que, tal y como yo entiendo la
politica, no debe ser personificada en una figura en concre-
a to, sino que debe ser una caracteristica del equipo de go-
Dario Campos Conde bierno.
Presidente de la Diputacion de Lugo Un buen lider es aquel que sabe compartir decisiones;
aquel que escucha a la gente que lo rodea; aquel que com-
prende y entiende que su trabajo serd mejor cuanta mas
gente participe en él. La ciudadania hoy en dia nos deman-
da tener un papel mas notable a la hora de tomar una de-
cision politica, hecho que ird en aumento durante los si-
guientes afios.

Es por eso que considero que debemos eliminar, cuan-
to antes, la figura del “lider politico omnipresente y omni-
potente” que todo lo sabe y todo lo contesta; en el que
recaen todos los méritos y fracasos; el lider indiscutible
sin el que nada podria funcionar. El futuro pasa por abrir
nuestro trabajo a la gente y, cuando logremos ser recono-
cidos por nuestro trabajo y no por las portadas que sea-
mos capaces de acaparar, entonces si que tendremos un
liderazgo real, un liderazgo en beneficio de la comunidad
local. e
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«Actualmente no se puede concebir
un liderazgo politico en beneficio de
la comunidad local que no contemple
la implementacion de sistemas

de transparencia»

Sin duda, las elecciones municipales y autonémicas de
mayo de 2015 representaron un cambio absoluto en las
hegemonias politicas que, hasta ese momento, parecian
inamovibles. El importante descenso del bipartidismo en
todo el Estado espafiol propicié que la composicion de las
diferentes Administraciones fuera mucho mas plural y equi-
librada. Pluralidad y equilibrio que no podemos negar que
representan todo un reto, en absoluto exento de dificultad,
que implica, aun asi, una sefal clara de salud democratica.

Asistimos a un cambio social profundo que exige nue-
vas formas de analizar la realidad y, por tanto, también nue-
vas formas de hacer politica. Y no es tarea facil, lo sabemos
todos, dejar atras aquello que ha sido la estructura y el
funcionamiento habitual de los Gobiernos, de las Adminis-
traciones Publicas, de los partidos politicos y de otras cor-
poraciones con incidencia politica. Y aun asi, pese a la di-
ficultad, se impone una nueva manera de hacer politica,
basada, de manera innegociable, en la transparencia, la
participacién ciudadana y el consenso.

En este sentido, no se puede concebir, actualmente, un
liderazgo politico en beneficio de la comunidad local que
no contemple la implementacion de sistemas de transpa-
rencia, porque solo asi los ciudadanos pueden estar infor-
mados de las decisiones publicas, colaborar en la mejora
de la gestion y también ayudar a combatir la corrupcion.

Por otro lado, se debe fomentar la participacion ciuda-
dana a través de espacios que resulten auténticos 6rganos
de consulta, en los que se han de debatir y valorar las
grandes lineas estratégicas y los principales asuntos de la
Administracién.

Finalmente, es imprescindible que todos los partidos po-
liticos, tanto si son del Gobierno como de la oposicién, apren-
dan a construir realidades no desde el enfrentamiento, sino
desde la confrontacion, la cooperacion y el respeto mutuo.

Solo asi, estamos convencidos de que se podra dar
respuesta a los retos que los ciudadanos planteen a sus
representantes politicos, y, en ultimo término, se podra ges-
tionar en beneficio de la comunidad. e
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Maite Salord i Ripoll
Presidenta del Consell Insular de Menorca
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Maria Teresa Martin Pozo
Presidenta de la Diputacion de Zamora

«Un buen lider politico local comienza
a ejercer como tal en el momento

en que se pone a disposicion

de sus vecinos»

De todos es conocido que el fenédmeno del lide-
razgo politico es tan antiguo como la aparicion de
lo humano, y que ha evolucionado con el paso de los
siglos hasta llegar a la actualidad.

Nadie pone en duda que los politicos locales han
tenido y tienen una gran importancia en la evolucion
de nuestro actual sistema democratico, en la construc-
cién de una sociedad mas justa.

Partimos de la base de que un lider politico es una
persona comprometida con los problemas y las nece-
sidades de los ciudadanos, y con capacidad de mando
y de ejecucidén de las medidas que se hayan de tomar.

Fundacién
Democracia
y Gobierno Local

Un buen lider politico local comienza a ejercer
como tal en el momento en que se pone a disposicion
de sus vecinos, los que han confiado en su proyecto
de gobierno municipal o provincial, y, por supuesto,
los que no lo han hecho, sin distinciones.

Este tiene que tener la capacidad suficiente para
saber escuchar a quienes le transmiten sus proble-
mas, y de inmediato comenzar a buscar las soluciones
que correspondan en cada uno de los casos.

Debe conocer la realidad de su municipio y de su
provincia para realizar un pormenorizado analisis, que
le sirva como hoja de ruta en su manera de gobernar.

El liderazgo politico se muestra afrontando con fir-
meza los problemas de un ayuntamiento o una dipu-
tacién provincial. Se demuestra buscando las fuentes
de financiacién para los proyectos que beneficiaran a
todos los ciudadanos, con eficiencia y eficacia. Debe
conocer a la perfeccion cuales son sus competencias
de gobierno y actuar conforme a ellas.

No debe improvisar, si planificar la gestion y las
inversiones a ejecutar, conocer las prioridades para
actuar en funcion de ellas y racionalizar el gasto.

La transparencia y la participacion deben ser algu-
nos de los pilares de la estrategia de un lider politico
local, junto al dialogo fluido y constructivo con los re-
presentantes de otras Administraciones Publicas.

Hablemos ahora de las diputaciones provinciales.
Unas instituciones que han sido concebidas como “el
Ayuntamiento de todos los ayuntamientos de la pro-
vincia”, que tienen la obligacién de defender los inte-
reses generales de todos los habitantes de la provin-
cia, con independencia de si un ayuntamiento es
gobernado por personas de uno u otro color politico,
y ante la imposibilidad de los pequefios municipios de
hacer frente a todos los servicios que demandan los
ciudadanos.

Es evidente que los alcaldes y concejales de nuestros
pueblos son las personas mas cercanas al dia adiay a
los problemas de sus vecinos. Son los primeros a los
que se dirigen para mostrarles sus inquietudes, y son la
principal herramienta de las diputaciones.

Ser un lider politico significa luchar por los inte-
reses de los ciudadanos por encima de las ideologias
y de las siglas. Ser un lider politico significa poner-
se al servicio de las personas y trabajar por ellas.
Ser un lider es tener vocacion por ayudar a las per-
sonas.

En definitiva, en este mundo de la globalizacién
en el que vivimos, los lideres locales contintan sien-
do imprescindibles e insustituibles para los ciuda-
danos. ®



«Debemos escuchar lo que las voces
nos reclaman: efectividad,
transparencia, participacion,
claridad, menos burocracia,
comportamientos éticos, y el buen
uso de los recursos publicos»

Como presidente de la Diputacién Provincial de Zara-
goza, considero que las diputaciones provinciales somos
un eslabén critico dentro del conjunto de las Administracio-
nes Publicas, por el apoyo y la asistencia que damos a cada
uno de los ayuntamientos de la provincia. En una provincia
como la de Zaragoza, en que la capital concentra el 70 %
de la poblacién, y supone tan solo el 6 % del territorio
provincial, el papel de la Diputacién es fundamental para
deshacer el desequilibrio territorial que sufre la provincia y
que influye de forma determinante en nuestro desarrollo.

Por eso tenemos que ser transparentes, tener una car-
ta de servicios clara y centrarnos en la parte de la poblacion
que mas nos necesita, es decir, ese 30 % que vive en el
94 % del territorio. Lo que nosotros llamamos el “4.° Espa-
cio”, para distinguirlo tanto de la capital, Zaragoza, como
de las otras dos provincias aragonesas. También debemos
hacer una distribucién de fondos lo mas eficaz posible y
segun criterios previos, objetivos y reglados —no discrecio-
nales ni de oportunidad-, y siempre supeditados a las prio-
ridades establecidas por los propios municipios, garanti-
zando la suficiencia financiera de las Haciendas locales.

Vivimos momentos de cambio, de desconfianza en la
clase politica, de repulsa en su forma de hacer, y para con-
seguir modificar esta realidad debemos preguntarnos cua-
les deben ser los objetivos irrenunciables de una sociedad
moderna, cémo y donde hay que dedicar los recursos pu-
blicos. Por eso debemos hacernos las siguientes preguntas:
¢Por qué se cuestiona a las diputaciones? ;Qué es lo que
la sociedad sabe y piensa sobre nosotros? ;En qué pode-
mos apoyar aun mas a los municipios? Debemos oir las
voces criticas y reflexionar. Debemos escuchar lo que las
voces nos reclaman: efectividad, transparencia, participa-
cion, claridad, menos burocracia, comportamientos éticos,
y el buen uso de los recursos publicos, para hacer de la
necesidad virtud. e

Juan Antonio Sanchez Quero
Presidente de la Diputacion de Zaragoza
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[...] La politica implica, aunque no se agota en ello,
un conjunto de acciones e interacciones para al-
canzar, retener y ampliar el poder politico, es decir,
el poder de las instituciones politicas clave. Es cier-
to que, ademas, el propdsito funcional de la politica
es la regulacién de los conflictos sociales (Turk,
1976) y, desde una visién normativa, la busqueda
del bien comun (Stone, 2005), y que sin estos com-
ponentes la politica pierde su sentido. Pero, en todo
caso, un analisis de la politica no puede dejar de
considerar la busqueda y el ejercicio del poder y los
peligros y tensiones que ello conlleva. De ahi las
tradicionales discusiones sobre fines y medios y los
interminables debates sobre ética y politica. La
consecuencia de estas afirmaciones seria que cual-
quier analisis minimamente serio sobre la politica y
el liderazgo publico no puede obviar el problema de
la legitimacién. Necesitamos razones sélidas para
entregar el poder a alguien y esa persona debe jus-
tificar el ejercicio de ese poder entregado y recono-
cido socialmente. En la legitimidad hay un primer
componente vinculado al origen del poder y un se-
gundo vinculado al ejercicio. Para Beetham (1991)
la legitimidad exige una conformidad legal o cohe-
rencia con lo definido legalmente como via de ac-
ceso al poder, una justificabilidad de las reglas o
creencias compartidas sobre las mismas y una evi-
dencia de consentimiento.

En una democracia, la ocupacién de puestos va
vinculada a una rigurosa necesidad de legitimacion
de origen y a una de ejercicio, sin las cuales el ac-
ceso y el mantenimiento en el poder se hacen in-
justificables. Por otra parte, el nombramiento para
un puesto dirigente en la Administracion implica
una serie de deberes especificos y unas competen-
cias limitadas. En teoria politica existen dos con-
ceptos que nos ayudan a entender esta realidad,
son los conceptos latinos de auctoritas y potestas.
La auctoritas implica que quien ejerce el poder lo
hace con legitimacién por la forma en que lo desa-
rrolla, por su capacidad de dar respuesta a lo que
espera de él la ciudadania. Implica un poder legiti-
mado en su ejercicio por la capacidad de construir
discursos legitimatorios, por la forma de actuar y
por los aciertos en la estrategia politica y los resul-
tados. Incluye en ella dos tipos de legitimidad de
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Cualquier analisis
minimamente serio sobre
la politica y el liderazgo
publico no puede obviar
el problema de la
legitimacion
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ejercicio. Estamos hablando de la legitimidad de los
inputs (o process oriented) y la de los outputs, los
costes 0, en definitiva, los resultados (Goodin, 2003;
Scharpf, 2005). En los modelos de liderazgo mas
gerencialistas la legitimidad que se busca prioriza
los resultados, mientras que en los modelos de li-
derazgo publico mas integrados y contextuales se
cuidan también mucho los procesos y las formas
de actuar publicamente.

Sin embargo, la potestas tiene que ver con el poder
de origen, con el espacio y tiempo en el cual es
posible ejercer el poder de acuerdo a los limites
constitucionales o legales. En el andlisis del lideraz-
go no podemos obviar la dimension ontolégica del
espacio y tiempo de dominacion. Etimolégicamente,



las palabras rex y reg-
num (en latin) tienen un
origen indoeuropeo que

se refiere a la ca-
pacidad para defi-
nir los limites de la
ciudad, en definiti-
va, para determinar
el espacio donde
se ejerce el poder
(Marramao, 2009).
El liderazgo se ejer-
ce en un espacio y
con horizontes tem-
porales: este espa-
cio y tiempo de po-
testas viene definido
por una serie de
normas explicitas e

implicitas que delimitan la misién, competencias y
responsabilidades de cada organizacion y de los
puestos que las dirigen. Los estudios sobre lideraz-
go se centran en analizar la auctoritas del lider, pero

1

Poder y libertad son
conceptos ineludiblemente
unidos. Todo verdadero poder
va vinculado a actores libres
que voluntariamente aceptan
la obediencia

de un Ayuntamiento. e

olvidan muy a menudo la potestas. Poder y libertad
son conceptos ineludiblemente unidos. Todo verda-
dero poder va vinculado a actores libres que volun-

tariamente aceptan
la obediencia. Esa
voluntariedad esta
vinculada al ele-
mento de auctori-
tas que explicita las
razones para obe-
decer. Pero no po-
demos olvidar el
elemento de potes-
tas, el espacio de
ejercicio del poder
y su horizonte tem-
poral. No es la mis-
ma la potestas de
un alcalde que la

de un dirigente de una fundacion dependiente del
Ayuntamiento, no es la misma la que tiene el direc-
tor de la Guardia Civil que la que tiene el Secretario
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Partenalia,
mucho mas
que una
oportunidad

¢Qué es Partenalia? Partenalia es
una asociacion internacional de
provincias que tiene la mision de
defender.los intereses de nuestros
pueblos ante la Union Europea,
conseguir mas inversiones y
fomentar la cooperacion
interterritorial con politicas
innovadoras, cohesionadoras y
participativas. Es decir, Partenalia
es la marca de referencia en
Bruselas de los Gobiernos locales
intermedios, como las diputaciones
en el caso de Espana.

Texto: Javier Moliner, presidente de
Partenalia y de la Diputacion de Castellon

« El presidente de Partenalia con el presidente del

Comité de las Regiones durante la firma de la
Carta de gobernanza multinivel.

Desde 1993 estamos trabajando en comunién una
veintena de regiones de diferentes paises, para
hacer mas utiles y eficientes las Administraciones
que representamos cada uno de nosotros. Enten-
demos la necesidad de ir un paso por delante sobre
las demandas ciudadanas, escuchar las necesida-
des de cada territorio y actuar en consonancia con
toda nuestra fuerza asociativa. Y en el foco de
nuestra estrategia, un reto que compartimos todas
las instituciones: recuperar la confianza del ciuda-
dano en las Administraciones Publicas y sus repre-
sentantes.

Para ello, es inexorable que los Gobiernos salgamos
de nuestra zona de confort y dediquemos mas es-
fuerzos a adaptar nuestras Administraciones a la
nueva realidad politica, social y econémica. Sé que
no es facil, se trata de un cambio tajante en las
estructuras y culturas de las instituciones, pero es
tan complejo como necesario.

Tanto en el grueso de las instituciones espafolas
locales e intermedias como desde la propia Parte-
nalia, ya hemos emprendido acciones para mejorar
la calidad democratica de nuestros Gobiernos.
Hemos abierto portales de transparencia, suscribi-
mos la Gobernanza Multinivel en Bruselas, y hemos
dado voz al ciudadano, por poner tres ejemplos. El
camino esta empezado, pero creo que si lo reco-
rremos juntos, aunando esfuerzos y compartiendo
herramientas, esa politica de Buen Gobierno que
defendemos llegara antes, con mas fuerza, sera
mas efectiva y servira de ejemplo a otras institucio-
nes.

Por eso, desde Partenalia os presentamos la De-
claracion de Castellén para el Buen Gobierno,
suscrita por los socios en el Ultimo Consejo Politico
que celebramos en la ciudad de Pefiiscola el pasa-
do 2 de octubre. Son diez propuestas para mejorar
la eficiencia, reputacion y utilidad de nuestras Ad-
ministraciones, que reivindicamos como las mas
cercanas al ciudadano, las que pisan el territorio dia
a dia, las que ayudan a sacar adelante nuestros
pueblos.
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1. Gobernanza Multinivel

La Gobernanza Multinivel constituye una de las cla-
ves principales del éxito del proceso de integracion
europea. Requiere, por parte de las Administraciones
de todos los niveles territoriales, la cooperacién
transfronteriza y el trabajo en red para dar respuestas
a los retos globales. Esta Gobernanza promueve
también los principios de subsidiariedad, proporcio-
nalidad y asociacion en el proceso de aplicacién de
las politicas europeas.

2. Gobierno Abierto

El Gobierno Abierto tiene como objetivo aportar
valor a la sociedad a través de un mejor uso y
reutilizacion de los datos publicos. La implantacién
de procesos de transparencia en la gestion de las
instituciones nos permitira rendir cuentas sobre
aquellos que nos demanden, exigirnos mas como
servidores publicos y alcanzar una mayor implica-
cion de los ciudadanos con su territorio.

3. Legitimidad democratica

Reivindicamos la legitimidad democrética, que
nos capacita a los Gobiernos locales intermedios
para decidir, priorizando determinadas politicas
y prestaciones frente a otras, en funcion de ob-
jetivos orientados al bien comun y a la satisfac-
cién de las necesidades de la ciudadania desde
la proximidad y competencia efectiva.

4. Eleccion directa de cargos publicos

La mejora de la calidad democratica en los proce-
sos de eleccién de los representantes a los dife-
rentes niveles del Gobierno local, asegurando la
directa relacién entre elector y electo, supondria
un acercamiento del Gobierno a la ciudadania y
una mayor intervencion de la misma en la toma de
decisiones.
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Reivindicamos
la legitimidad
democratica, que nos
capacita a los Gobiernos
locales intermedios
para decidir, priorizando
determinadas politicas
y prestaciones frente
a otras

5. Sostenibilidad financiera

La gestion inteligente de los recursos y la necesaria
racionalizacion de la estructura de las Administracio-
nes Publicas garantizan la sostenibilidad financiera
de las mismas, y el control de los niveles de gasto
en los asuntos competentes.

6. Participacion efectiva

Establecer en una norma legal los mecanismos de
participacion ciudadana efectiva como requisito
obligatorio para el conjunto de Gobiernos locales
intermedios. Las herramientas y canales para la
escucha activa, el didlogo y suma de talento confor-
man una oportunidad democratica Unica de mejorar
la accién politica.

7. Una Administracion, una competencia

Clarificar y delimitar competencias para que cada
Administracién Publica sepa con precisién qué es lo



Javier Moliner Gargallo, presidente de la Diputacion de Castelldn y de Partenalia.

que tiene que llevar a cabo y sus propias responsa-
bilidades. Cada servicio lo debe prestar la Adminis-
traciéon que lo pueda hacer mejor y de forma mas
eficiente, asi se acabara con las competencias im-
propias y ello permitira centrar los esfuerzos econo-
micos.

8. El poder para el ciudadano

Es necesario un cambio de perspectiva en la accién
publica y trasladar el centro de poder desde la Ad-
ministracion, y en su representatividad el politico, al
ciudadano. Las nuevas tecnologias dan capacidad
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de presidentes de:'rlgartenalia durante la | Cumbre Europea de Provincias organizada por Partenalia
con el Comité de las Regiones.
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al ciudadano de crear opinion, transmitirla y movili-
zarse socialmente. Ante esta realidad, las Adminis-
traciones tenemos que ser capaces de integrar en
nuestro modelo politico la energia transformadora
que aflora en la ciudadania.

9. Responsabilidad Social Corporativa

Los Gobiernos locales intermedios desempefiamos
un papel trascendental en la configuracion social y
econdmica de nuestros territorios. Por ello es funda-
mental asumir compromisos socialmente responsa-
bles con nuestros ciudadanos y con nuestro entorno
mediante los valores de transparencia, ética politica,
participacién ciudadana, solidaridad, cooperacién,
igualdad, calidad de vida o sostenibilidad. La RSC
constituye una solucién viable a la desafeccion ciu-
dadana y a la mejora del bienestar.

10. Recuperar la confianza

Tenemos el deber de devolver el prestigio a la poli-
tica y la confianza de los ciudadanos en las Admi-
nistraciones Publicas, y ello pasa por seguir llevando
a cabo propuestas encaminadas hacia la regenera-
cién politica y democratica, asi como promover la
ejemplaridad del servidor publico.

Es hora de que pasemos de las palabras a los hechos,
de dar un paso al frente y romper con la estructura
tradicional de Administracion. Es hora de actuar, de
asumir el cambio que nos piden los ciudadanos. Por
eso invitamos a todos los Gobiernos locales e interme-
dios a aplicar, comunicar y fomentar el uso de estos
diez principios que propone Partenalia como maximo
representante de las provincias europeas.

Estamos ante una ocasion historica de cambiar el
funcionamiento de las Administraciones para una de-
mocracia mas eficiente, integrar el talento del ciudada-
no y volcar todo ese potencial en rentabilidad social,
economica y cultural para nuestros territorios. De no-
sotros depende aprovechar la oportunidad, porque
estamos en el momento y en el lugar indicados.

Os invitamos a conocer mas sobre Partenalia y a
uniros a nosotros en www.partenalia.eu. e
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Novedades

Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 (Jefatura del Estado, BOE,
num. 260, de 30 de octubre de 2015)

Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo (Ministerio
de Empleo y Seguridad Social, BOE, niim. 255, de 24 de octubre de 2015)

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores (Ministerio de Empleo y Seguridad Social, BOE, num. 255, de 24 de octubre de 2015)

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (Jefatura del Estado, BOE, niim. 236, de 2 de
octubre de 2015)

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Jefatura del
Estado, BOE, num. 236, de 2 de octubre de 2015)

Tribunal Constitucional. Pleno. Sentencia 218/2015, de 22 de octubre de 2015.

Cuestion de inconstitucionalidad 6059-2014

Planteada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha en rela-
cién con diversos preceptos del texto refundido de la Ley de suelo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2008, de
20 de junio. Principio de igualdad y garantias expropiatorias: nulidad del precepto legal que regula la compensacion por
privacion de la facultad de participar en la actuacion de primera urbanizacion sin que los propietarios hayan incumplido
sus deberes (STC 141/2014). Votos particulares.

Tribunal Constitucional. Pleno. Sentencia 200/2015, de 24 de septiembre de 2015.

Cuestion de inconstitucionalidad 1795-2015

Planteada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 4 de Zaragoza en relacién con diversos preceptos de
la Ley 8/2013, de 12 de septiembre, de coordinacion de las policias locales de Aragén. Principio de autonomia local y
competencias en materia de funcion publica y seguridad publica: nulidad del precepto legal autonémico sobre integra-
cién de los auxiliares de policia local (STC 175/2011).
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Anuario del Gobierno Local 2014

Los retos del Gobierno local: repolitizacion, transparencia y reformas

Noviembre 2015

Institut de Dret Public - Fundacion Democracia y Gobierno Local

Directores: Tomas Font i Llovet y Alfredo Galan Galan

Esta obra centra su atencion en el andlisis de las reacciones producidas por la aprobacion y el de-
sarrollo de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, y la Ley de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Cuadernos de Derecho Local, nim. 39

Octubre 2015

Fundacion Democracia y Gobierno Local

En este niUmero de la revista se incluyen 5 estudios que tratan temas diversos: la innovacion en la
Directiva de contratacién publica; la aplicacion judicial del derecho de la Unién Europea en el ambi-
to local espafiol; las principales cuestiones que se plantean en la actividad publica a raiz de la reno-
vacion de las corporaciones locales cada cuatro afios; los requisitos procesales del recurso de
amparo; y el Jurado de Expropiacion de Catalufia.

Las sociedades mercantiles de capital integramente municipal
Instrumentos publicos entre el Derecho Publico y el Derecho Privado

Instituto Nacional de Administracidn Pablica (INAP), septiembre 2015 ot e
Autor: Diego Ballina Diaz ot b

Este estudio analiza, desde un punto de vista critico, el régimen juridico de las sociedades mercan- :
tiles de titularidad municipal, prestando especial atencion a las relaciones que existen entre el De- %
recho Publico y el Privado en el seno de estas entidades mercantiles. ¥E ]

Documentacién Administrativa. Nueva Epoca. Nam. 2

Los Proyectos de Ley de Régimen Juridico del Sector Publico y del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas

Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP), enero-diciembre 2015

Director: Santiago Muioz Machado

Este numero de la Revista trata especialmente de los proyectos de ley publicados en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales de 18 de mayo de 2015, cuya acelerada tramitacioén parlamentaria
ha hecho que a la fecha de publicacion de la Revista ya se hayan convertido en las leyes: 39/2015,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; y 40/2015, de Régimen el
Juridico del Sector Publico, ambas de 1 de octubre.
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Madrid, enero 2016-junio 2017.

Modalidad Semipresencial. Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de Madrid

Master en Contratacion Publica Local (2016-2017) - 5.2 edicion

Titulo propio de la Universidad Auténoma de Madrid, impartido por el Instituto de Derecho Local, que acredita formacién
completa, tedrica y practica, de contratacion publica del sector publico local.

Mas informacion:
http://www.idluam.org/images/files/cursos/Master/TripticoMCPL5vf.pdf

Granada, 19 de enero de 2016

Encuentro: transparencia y buen gobierno en la entidad local

Desde el 10 de diciembre de 2015, todas las entidades locales espafolas estan obligadas a cumplir con las previsiones
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno. De ahi la
importancia de que los responsables politicos municipales conozcan de primera mano cuales son sus principales con-
tenidos, su alcance y sus efectos, asi como los previstos en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, ya que a ese cometido se dedica la jornada propuesta.

Mas informacion:
http://www.cemci.org/actividades/encuentro-transparencia-y-buen-gobierno-en-la-entidad-local-3897

Bogota, 12-15 de octubre de 2016

Cumbre Mundial de Lideres Locales y Regionales

La Cumbre es un lugar de inspiracion en el que se construye la respuesta de las autoridades locales y regionales a los
retos mundiales actuales, dado que las ciudades y las regiones son, y asi esta reconocido, fuentes de soluciones y
progreso. Sus objetivos son: aspira a influir en las politicas de la comunidad internacional para mejorar la gestion de
nuestro entorno urbano y favorecer asi el desarrollo humano, social y econémico; reforzar y movilizar la unién entre
ciudades, metropolis y territorios; y presentar el informe mundial GOLD sobre la agenda global de los Gobiernos locales
y regionales para el siglo XXI, que marcara las nuevas prioridades y acciones para la red mundial entre 2017 y 2020, y
que instara a todos los miembros y socios de CGLU a su aplicacién conjunta.

Méas informacién:
http://www.bogota2016.uclg.org

=y Fundacién
/ Democracia
4 y Gobierno Local



http://participatenerife.es/
Hey! Tenerife

El Cabildo de Tenerife ha puesto a disposicion de los vecinos esta plataforma de
participacion ciudadana con la que prosigue su apuesta por fomentar la trans-
parencia y el gobierno abierto. Esta herramienta, vinculada al Area de Participa-
cién y Atencion Ciudadana, tiene el objetivo de hacer “méas accesible” el
Gobierno insular a los ciudadanos, y se ampara en el “cambio de cultura” que se
quiere lograr en el funcionamiento interno. La plataforma, primera de estas ca-
racteristicas que se crea entre las Administraciones canarias, permite generar
contenido desde distintas areas del Cabildo y mantener un dialogo directo con
los ciudadanos, para lo que cuenta con una red social propia.

Hey! Tenerife &

http://www.platforma-dev.eu/
La voz europea de las autoridades locales y regionales para la cooperacion

PLATFORMA tiene tres objetivos principales: un mayor reconocimiento politico
de las actividades de los entes locales y regionales en la cooperacién al desarro-
llo; didlogo en profundidad entre los entes locales y regionales y las instituciones
europeas encargadas de las politicas de desarrollo; y promocién de la coopera-
cién descentralizada eficaz para el desarrollo de los territorios socios, especial-
mente en colaboracién con la sociedad civil.

La pagina web PLATFORMA tiene como objetivo presentar las actividades de la
red, y dar a conocer la politica europea de desarrollo y otras cuestiones relacio-
nadas con la cooperacion. Este sitio es una fuente Util de informaciéon para los
entes locales y regionales, asi como para todos los actores del desarrollo, y
permitira un mejor conocimiento de la cooperacién descentralizada.

http://www.futureofcities.ox.ac.uk/
La Ciudad Flexible: repensar lo urbano para hacer frente a los retos del futuro

El Programa de Oxford para el futuro de las ciudades busca repensar el concep-
to de ciudad, en la teoria y la practica, como un espacio flexible y en evolucién
que debe responder, de la mejor manera posible, a los retos urbanos contempo-
raneos.

R

Oncoect Progrmesess b s Fahme of Ciles.
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