Presentacion

El Anuario de Transparencia Local alcanza ya su sexta edicidn, y en esta
ocasioén, en la anualidad de referencia, se produjeron dos circunstancias que
merecen una resena particular. En concreto, nos estamos refiriendo, en pri-
mer lugar, al décimo aniversario de la publicacion de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobier-
no (LTAIBG); y, en segundo lugar, a la ratificacién mediante Instrumento de
9 de junio de 2023 del Convenio del Consejo de Europa sobre el acceso a los
documentos publicos, hecho en Tromsg el 18 de junio de 2009, pasando, en
consecuencia, a formar parte de nuestro sistema de fuentes tras un prolijo
proceso iniciado el 23 de noviembre de 2021.

La efectiva vigencia y aplicacién practica de la LTAIBG precisé de un
complejo lapso temporal de adaptacion que, como se recordard, en el caso
de los Gobiernos locales se demord dos anos. En ese proceso de implemen-
tacion de la LTAIBG fueron determinantes el elevado numero de entidades
incluidas en su dmbito subjetivo de aplicaciéon (mas de 17 000 entre ayun-
tamientos, diputaciones, cabildos y consejos insulares, mancomunidades,
comarcas, EATIM, organismos publicos locales, etc.), la heterogeneidad de
las estructuras organizativas, plantillas y niveles formativos de sus miembros,
asi como los escasos recursos de las Haciendas locales. El legislador basico
de transparencia partié de una concepcién decimondnica de la planta local,
concibiendo el municipio desde un planteamiento rigidamente uniforme,
sin tener en cuenta el principio de diferenciacion al que se aludia velada-
mente en el originario articulo 2.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (LrBRL), y sin articular herramientas especi-
ficas para los Gobiernos locales intermedios que hubiesen servido para un
mas eficaz cumplimiento de las prolijas obligaciones tecnoldgicas y proce-
dimentales impuestas por la LTAIBC.

Estas omisiones, no obstante, no han representado obstaculo para
gue algunas diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares hayan
desarrollado con notable éxito experiencias pioneras en materia de trans-



parencia, como pueden ser, a mero titulo de ejemplo, las relacionadas con
el diseno de portales de transparencia para los municipios de su respectivo
ambito territorial en aplicaciéon de su competencia de cooperacion (art.
36.1.b LrBRL). Pero hay mas; la pervivencia de los problemas a los que se
enfrentaron los Gobiernos locales en el bienio 2013-2015, al poner en mar-
cha las previsiones legales y tratar de cumplir con las obligaciones legales,
ha sido determinante para que en la propuesta mas formal de reforma de
la LTAIBG planteada hasta la fecha se haya advertido la necesidad de con-
tar con los Gobiernos locales intermedios para la aplicacién efectiva de la
legislacion de transparencia.

En el marco del IV Plan de Gobierno Abierto 2020/2024, auspiciado por
la Secretaria de Estado de Funcién Publica, se cred un grupo de trabajo in-
tegrado por representantes de los tres niveles de gobierno —estatal, auto-
némico y local— y de la sociedad civil que, a lo largo de 2022, desarrolld su
actividad debatiendo ponencias tematicas sobre distintos aspectos suscep-
tibles de mejora, presentando sus resultados finales a inicios de 2023. Baste
recordar ahora que, entre las propuestas debatidas y planteadas por el grupo
de trabajo, no obstante haber quedado para mejor ocasidn la eventual re-
forma normativa por el devenir de la legislatura, figura la de regular nuevas
obligaciones de publicidad activa y la necesidad de apoyo y colaboracion
interadministrativa para facilitar su cumplimiento a los municipios de menos
de 5000 habitantes.

Los Gobiernos locales intermedios estan llamados a desempenar un
papel protagonista en distintos sectores de la actividad publica y, no cabe
duda alguna, la transparencia es uno de ellos. Se ha afirmado con razén que
la transparencia es un mecanismo de control democratico del poder, argu-
mentando que se trata de un medio para alcanzar el fin de proveer a la ciu-
dadania de informacién como medio directo de control del poder politico
y administrativo. Para el cumplimiento de esta premisa en el ambito local,
fundamento de la clausula constitucional de Estado democratico (art. 1.1 CE),
los Gobiernos locales intermedios se configuran como los medios idéneos
para que los ayuntamientos y demas entidades locales de sus respectivos
ambitos territoriales puedan cumplir con garantias de éxito las obligaciones
legales de transparencia.

Desde la perspectiva institucional, a lo largo de la ultima década he-
mos asistido a la aprobacién de mas de una docena de leyes autondmicas
de desarrollo de la legislacidn basica, y presenciamos la constitucién de
una decena larga de 6rganos garantes del derecho de acceso a la infor-
macion publica, que han elaborado una sélida y rigurosa doctrina en sus
resoluciones de las reclamaciones planteadas en materia de derecho de



acceso a la informacién publica sobre el alcance de las causas de inadmi-
sion, los limites al acceso y una variada gama de aspectos procedimentales
y sustantivos relacionados con el aludido derecho constitucional de acceso
a la informacién publica.

En 2018 la Fundacion Democracia y Gobierno Local suscribié un pro-
tocolo de colaboracién con seis érganos garantes del acceso a la informa-
cion publica —el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, la Comision de Garan-
tia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de Catalunia, el Conse-
jo de Transparencia de Aragon, la Comision de Transparencia de Galicia'y
el Comisionado de Transparencia de Canarias—, fruto del cual la Fundacion
ha editado el Anuario de Transparencia Local desde esa fecha. A esta ini-
ciativa se incorporaron en afos sucesivos cuatro érganos de garantia mas —el
Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn, el Consejo Valenciano
de Transparencia, el Consejo de Transparencia de Navarray el Consejo de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid—, hasta que,
tras su reciente creacidon y puesta en marcha en octubre de 2023, se ha pro-
ducido la incorporacion del Consejo Regional de Transparencia y Buen Go-
bierno de Castilla-La Mancha. No obstante, dada la fecha de creacién y del
inicio de actividad de este ultimo en materia de reclamaciones de derecho
de acceso no figura en este Anuario su Informe correspondiente a 2023. Asi-
mismo, por razones de actividad del érgano garante, en este niumero sexto
del Anuario tampoco hemos podido contar con el Informe del Consejo de
Transparencia de Aragdn, cuya colaboracidn esperamos retomar en el proxi-
mo Anuario.

Como trabajos doctrinales se incluyen dos estudios sobre aspectos de
indudable interés de la mano de dos reputados especialistas en la materia,
los profesores Juan Francisco Mestre Delgado y Gerardo Garcia Alvarez, sobre
transparencia en procesos selectivos y en la contratacion respectivamente.
En el apartado de novedades hemos de resaltar dos. La primera es la incorpo-
racidn de una nueva seccidn sobre buenas practicas de la mano de Elisabet
Samarra Gallego, con la intencidon de ofrecer orientacion y recomendaciones
para facilitar a los Gobiernos y Administraciones locales el cumplimiento de
la ley de transparencia en materia de acceso a la informacién publica, dedi-
candose esta primera ocasion al acceso a los algoritmos y codigos fuente. La
segunda novedad se refiere al indice doctrinal, dado que en este numero,
a diferencia de lo que sucedia en anteriores ocasiones, en que Unicamente
figuraban las resoluciones de los 6rganos garantes del ano correspondiente,
se ha optado por elaborar un indice doctrinal acumulado de resoluciones
desde 2018, con la idea de ofrecer mas informacion a los lectores.



Finalmente solo resta agradecer la indispensable colaboracion de los
distintos 6rganos garantes del derecho de acceso a la informacidén y, de ma-
nera muy especial, a su personal técnico, sin cuyo interés y dedicaciéon esta
iniciativa de la Fundacién no seria una realidad.
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