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1. Los tribunales administrativos de recursos contractuales como objeto
de estudio juridico

Desde la incorporacion de los tribunales administrativos de recursos contrac-
tuales (en adelante, TARC) a nuestro ordenamiento juridico, realizada por la
Ley 34/2010, de 5 de agosto!, los estudios sobre estos érganos han ido incre-

1. Segun se profundizara a lo largo de esta obra, como consecuencia de la necesidad de
adaptar la legislacién espafiola al derecho de la Unidn Europea, la Ley 34/2010, de 5 de agosto,
encomendod el conocimiento y la resoluciéon de los recursos especiales en materia de contra-
tacion a 6érganos especializados e independientes del 6rgano de contratacion de cada Admi-
nistracion: los TARC (que, en nuestro pais, estan conformados por el Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales y los érganos similares creados por las comunidades auto-
nomas, las corporaciones locales, las Cortes Generales y las asambleas legislativas de las comu-
nidades autéonomas).



mentandose paulatinamente hasta el punto de que, actualmente, son ya nu-
merosos |os trabajos que se ocupan de examinar estos mecanismos adminis-
trativos de reaccién ante posibles vulneraciones de la normativa contractual.

No obstante, han sido pocos los estudios que se ocupan principal o
exclusivamente de la vertiente juridico-organizativa de los TARC. Mas aun,
en la mayoria de los casos, la doctrina cientifica ha centrado el estudio en el
recurso especial®* y no tanto —o no de forma prioritaria— en el érgano com-
petente para su resolucion. AUn menos son los estudios existentes que se
centren —o siquiera tengan en cuenta— los TARC de ambito local“.

En concreto, los principales aspectos tratados por la doctrina han
versado mayoritariamente sobre el alcance de las directivas europeas de
recursos contractuales, la evolucion y transposicion al derecho espanol de
tales directivas, o en general, los mecanismos de la tutela de los licitado-
res y el papel de estos drganos como parte de las distintas vias de control
de la contratacidon publica®. Desde el punto de vista de su configuracion
juridico-institucional, se han analizado cuestiones relevantes relativas es-
pecialmente a la naturaleza de los TARC o su independencia®, asi como,
entre otras cuestiones, al concreto diseno de algunos de los 6érganos’,
aprovechando la oportunidad de su creacion o reforma.

La gran mayoria de todos estos estudios adoptan exclusivamente el
meétodo juridico. Ciertamente, aunque relevantes y ya toda una referencia,
son muy escasos los estudios empiricos realizados hasta la fecha en relacion
con los TARC, su organizacién, funcionamiento y actividad reales®. Ademas,
las pocas experiencias con las que contamos se basan, sobre todo, en fuen-

Sobre el proceso de transposicion de las exigencias de la Directiva de Recursos (Directiva
2007/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2007, por la que se
modifican las Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE del Consejo en lo que respecta a la mejora de
la eficacia de los procedimientos de recurso en materia de adjudicacion de contratos publicos),
véase Santamaria Pastor (2015a).

2. Evitamos aqui hacer un listado exhaustivo de los estudios publicados hasta el momen-
to. Nos remitimos a las referencias que se incluyen en los distintos capitulos que componen
esta obra colectiva, cuya suma puede cumplir mas facilmente dicha funcién.

3. Entre otros, Santamaria Pastor (2015b) y Razquin Lizarraga (2018).

4, De hecho, como se vera a lo largo de esta obra, la perspectiva local aparece habitual-
mente, para ser objeto de critica por la existencia o configuracidon organizativa de estos érganos
(véase el capitulo IV de esta obra). Entre las referencias mas completas al &mbito local, Mora
Ruiz (2018).

5. Véase Diez Sastre (2012) o Mora Ruiz (2018).

6. Podemos destacar: Hernandez Gonzalez (2016) y Marabel Matos (2017). Como resul-
tados previos del proyecto que da origen a esta misma obra colectiva, véanse Vilalta Reixach
(2022) y Toscano Gil (2022).

7. Asi, por ejemplo, Pulido Quecedo (2010). O, especialmente, INAP (2010).

8.  Por todos, Diez Sastre (2015-2021, 2022).



tes secundarias: memorias de actividad, informacidén institucional, etc., que
rara vez incorporan datos sobre los érganos a nivel local, al menos no con el
mismo nivel de detalle que los TARC del resto de niveles territoriales. Asimis-
Mo, No se conocen cuestionarios directos a los TARC, al menos no con una
cierta vocacion de exhaustividad.

2. Método utilizado en este trabajo. El recurso al estudio empirico

Una vez situado brevemente el estado de la cuestion sobre el objeto de es-
tudio de nuestra investigacion, y antes de pasar a desarrollar propiamente
su contenido en los siguientes capitulos de la obra, creemos oportunas algu-
nas referencias sobre la metodologia utilizada.

De entrada, destacamos que el método adoptado responde, fundamen-
talmente, a una doble aproximacion, juridica y empirica, que pretende dotar
al estudio de los TARC de un cierto caracter novedoso e interdisciplinar.

Por una parte, en cuanto al método juridico, se ha realizado un analisis
tedrico de las fuentes y un analisis comparado de fendmenos similares en el
ordenamiento interno y de fendmenos iguales en los ordenamientos com-
parados de otros Estados. Por otra parte, en la utilizacion del método em-
pirico, se ha combinado la recogida de informacion sobre los TARC, a través
de las fuentes ofrecidas por las diferentes Administraciones publicas, con el
analisis de datos con base en dos cuestionarios elaborados ad hoc para ser
respondidos por los propios érganos de recursos contractuales.

En este marco, esta investigacion utiliza técnicas de recogida de infor-
macioén diversas, que combinan las técnicas de analisis juridico con las de
analisis empirico que se relacionan a continuacion.

a) Analisis juridico-tedrico

La investigacion se inicid con el analisis tedrico del objeto de estudio y, mas
concretamente, de las cinco grandes lineas de trabajo identificadas, para
seguir, posteriormente, con el examen de cada uno de los aspectos proble-
maticos identificados en cada una de ellas, prestando una especial atenciéon
a su proyeccioén local:

— La naturaleza juridica particular de los TARC.

— La plantade los TARC. En particular, la compleja articulacion a nivel
local.



— Lagarantia de independencia de los TARC. En particular, los riesgos
de su quiebra en los casos de los tribunales a nivel local.

— La ejecucion forzosa de las resoluciones de los TARC. En particular,
cuando el destinatario que se resiste al cumplimiento es una Admi-
nistracion local.

— La responsabilidad patrimonial de los TARC. En particular, cuando
el reclamante de responsabilidad es la Administracidon contratante.

Para realizar este analisis se han usado las fuentes habituales en la inves-
tigacion juridica, es decir, la identificacion, la revision y el estudio de la biblio-
grafia existente sobre los TARC, asi como el analisis de su normativa y jurispru-
dencia, atendiendo, especialmente, a las fuentes procedentes del derecho
de la Unidn Europea y la jurisprudencia asentada por el TJUE, por su especial
incidencia en esta materia. A las fuentes anteriores se ha sumado el recurso a
otras disponibles y de especial interés: en particular, la doctrina de los érganos
consultivos y las resoluciones e informacion institucional (memorias de activi-
dad, informacion en paginas web, etc.) de los propios TARC.

b) Analisis juridico-comparado interno

Cada una de las cuestiones problematicas identificadas han sido estudiadas
teniendo presente la regulacién y la practica del conjunto de TARC existen-
tes en nuestro pais: el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contrac-
tuales, todos los tribunales contractuales autondmicos y, muy especialmen-
te, los principales de ambito local (provincial y municipal) cuya existencia ha
podido ser contrastada.

c) Analisis juridico-comparado con los tribunales econdmico-adminis-
trativos

La naturaleza similar de los TARC con los tribunales econdmico-adminis-
trativos nos ha llevado a utilizar estos ultimos como referente comparado.
Este estudio se justifica, especialmente, debido a la mayor antigledad de
tribunales econémicos-administrativos y, en consecuencia, a la existencia
de documentacion de interés y de debates similares sobre las cuestiones
problematicas que han sido objeto de nuestra investigacion.

d) Analisis juridico-comparado con los érganos de otros Estados de la
Unidon Europea e internacionales

Dada la relevancia comunitaria de la materia objeto de estudio, en la que,
como ya se ha destacado, tiene una gran incidencia la normativa de la UE



sobre contrataciéon publica y la jurisprudencia del TJUE, se ha incorporado
el andlisis de las cuestiones problematicas a la luz comparada de algunos
ordenamientos de referencia. En particular, los ordenamientos italiano, ale-
man e inglés.

Asimismo, con la finalidad de favorecer una mayor internacionalizacion
del estudio y, sobre todo, la divulgacion de los resultados obtenidos, se ha
analizado también el caso colombiano y de buena parte de los Estados de
América Latina.

e) Analisis empirico

Como hemos indicado, junto al uso del método juridico, el presente estudio
aporta un valor anadido —poco habitual en las investigaciones en la discipli-
na del derecho— como es el contraste de las fuentes juridicas citadas con la
realidad de los TARC.

Como ya hemos destacado, con anterioridad a nuestro trabajo, los estu-
dios existentes en esta linea —aunque excelentes y de gran utilidad— se limi-
tan al analisis de las memorias de actividad y alguna informacidn institucional
del Tribunal Administrativo Central y de algunos de los 6rganos autonémicos®.
Sin embargo, no existen datos empiricos conocidos sobre los érganos a nivel
local, ni tampoco sobre algunas de las cuestiones problematicas que pueden
derivarse directamente de su naturaleza peculiar, como la garantia sobre la
independencia o las cuestiones mas técnicas de la ejecucion o la responsabi-
lidad de las resoluciones.

Es por ello que, para un mas eficaz contraste empirico de las cuestiones
identificadas, se han elaborado dos cuestionarios que se han enviado a los
TARC que han podido ser contactados, de los tres niveles territoriales del
Estado autondmico (tal y como se detalla en el siguiente apartado).

Las cuestiones sobre las que versan las preguntas se han disenado es-
pecificamente a partir de una serie de indicadores relativos a su ambito de
aplicacién, organizacién, funcionamiento, composicion, especializacion e
independencia y actividad. Adicionalmente, se incluyen algunas preguntas
mas técnicas y especificas sobre la ejecucion y responsabilidad patrimonial
(el cuestionario completo se encuentra en el apartado 4 de este capitulo).

9.  Véase Diez Sastre (2015-2021, 2022).



3. En particular, los cuestionarios realizados a los tribunales
administrativos de recursos contractuales: aspectos metodolégicos™

3.1. Diseioy contenido de los cuestionarios

El diseno de la metodologia del analisis empirico de los TARC se ha realiza-
do a partir de los principales objetos de estudio y las hipdtesis planteadas en
la investigacion, y con el fin de recoger informacién de forma directa tanto
de su funcionamiento como de la naturaleza de su relacion con los miem-
bros que los componen.

En este sentido, cabe destacar que, en principio, se disponia de alguna
informacion de tipo parcial sobre la posible existencia o constitucion y del
marco juridico previsto, pero no existia informacién precisa sobre su funcio-
namiento efectivo ni de las caracteristicas de sus miembros.

Asi, se considerd adecuado confeccionar dos cuestionarios con objeto
de recoger dos tipologias de informacion de caracteristicas diferentes.

El primero, de tipo institucional, centrado en los aspectos siguientes:

— La organizacién: creacién, regulacién, personalidad juridica, ads-
cripcion, composicion, numero de vacantes, forma de seleccion,
mandato de sus miembros, existencia de destituciones, extinciones
y recusaciones, retribucién econdmica y, en su caso, motivos de la
extincion.

— El funcionamiento: reparto de tareas y asuntos, forma de adopcién
de las resoluciones, adopcién de votos particulares, personal de
apoyo, suscripcidén de convenios para la asistencia en sus funciones
y participacién en la elaboracién de su presupuesto.

— La actividad: nidmero de resoluciones, Administraciones responsa-
bles de los actos impugnados, sentido de las resoluciones, duracion
media del procedimiento y publicidad de las resoluciones.

10. Los cuestionarios han sido realizados conjuntamente con el equipo de la Fundacio Car-
les Pi i Sunyer d’Estudis Autonomics i Locals, que ha llevado a cabo el trabajo de campo, asi
como la explotacion y el asesoramiento en el analisis sistematico de los datos. Agradecemos al
equipo de la Fundacio, coordinado por la Dra. Esther Pano Puey, y a su director, el Dr. Jaume
Magre Ferran, su inestimable colaboracién y el alto valor aportado al estudio empirico del pre-
sente trabajo. Las consideraciones de este apartado incorporan también las reflexiones realiza-
das por dicho equipo.



— La ejecutoriedad de las resoluciones: planteamiento de incidentes
de ejecucion, consecuencias de la inejecucién de las resoluciones e
impugnacion de actos dictados en ejecucion.

— La responsabilidad patrimonial: presentacion de reclamaciones y
fundamento juridico de las mismas.

— La eficacia de las resoluciones: recordatorio de la suspensiéon au-
tomatica por la presentacidn de recurso contra la adjudicacion,
existencia de impugnaciones basadas en la causa de nulidad del
articulo 39.2 e) de la LCSP y seguimiento sobre la obligacion de sus-
pension automatica.

— El planteamiento de cuestiones prejudiciales al TJUE.

El segundo, dirigido a los miembros de los TARC, con el objeto de identi-
ficar su perfil, naturaleza del vinculo y dedicacién, entre otros. A estos efectos
se formularon, entre otras, preguntas sobre: el sexo, la edad, la antigledad en
el cargo, la condicién de funcionario publico, la ocupacion inmediatamente
anterior, la titulacion académica, la formacidén en contratacion publica, la ex-
periencia previa, la retribucion anterior y el gjercicio de otra actividad profe-
sional.

3.2. Universo de estudio

El universo de estudio incluye todos los TARC constituidos que han podido
ser identificados, con especial atencién a los de dmbito local.

En primer lugar, para poder realizar el estudio empirico mediante el
envio de los cuestionarios era necesario disponer de un registro de los TARC
existentes en Espana. A estos efectos, es importante destacar que, antes de
nuestra investigaciéon, no existia ningun listado completo y actualizado que
comprendiera la totalidad de TARC de los distintos niveles territoriales.

Asi, para confeccionar el universo de estudio, se partié de un listado de
TARC que se habian detectado mediante fuentes secundarias; en concreto,
mediante el vaciado de boletines y diarios oficiales y la recogida de infor-
macion a través del acceso a paginas web institucionales y perfiles del con-
tratante”. Este primer listado se validé y complementdé mediante Ilamadas
telefénicas y contacto directo con responsables institucionales.

1. Hay que destacar las dificultades de obtener informacion sobre los TARC a través de
estas fuentes. Especialmente, en el caso de los de ambito local.



El censo final incluye 57 TARC potencialmente existentes (sin discrimi-
nar aun los activos de los ya disueltos o inactivos), englobando tribunales
de todos los niveles territoriales de gobierno a fecha de diciembre de 2022.

3.3. Desarrollo del trabajo de campo

a) Distribucidn de los cuestionarios

Una vez identificado el primer censo de entidades, el trabajo de campo se
inicié con la distribucién de los cuestionarios entre los TARC. A estos efectos,
fue necesario obtener una direccidon electronica de contacto de cada uno
de los tribunales.

El proceso de obtencidon de esta direccion (que se confirmaba por via
telefénica) supuso cierta dificultad, dado que no siempre resultd simple
contactar directamente con el tribunal o con alguna unidad que mantuvie-
se una relacion directa. En este sentido, de acuerdo con el proceso de traba-
jo de campo desarrollado, podemos afirmar que los TARC —especialmente
los locales— son érganos poco conocidos y cuyos mecanismos de contacto
no estan sistematizados'2

Este hecho dificultdé en gran medida el desarrollo tanto del censo ini-
cial como del posterior trabajo de campo. No obstante, finalmente, se pudo
efectuar el envio de 36 cuestionarios.

En cuanto al cuestionario dirigido a los miembros individuales del tri-
bunal, se ofrecio la posibilidad de hacerlo llegar directamente o de que fue-
se el propio érgano quien lo distribuyese.

b) Apoyo a las respuestas

Para apoyar el proceso de respuesta, la distribucion de los cuestionarios no
se limité al envio de estos mediante correo electrdnico, sino que se hicieron
hasta diez contactos posteriores. En algunos casos no fue necesario llegar a
este numero de contactos, ya que la entidad completd el cuestionario, en
otros se constatd la negativa a la respuesta, y en algunos no hubo una nega-
tiva explicita, pero no se respondié.

12.  En algunos casos resulté complejo contactar con los responsables o con personas vin-
culadas a los TARC. En el proceso de contacto, primero se solicitaba el contacto directo con
el TARC y, en caso de que la persona que atendia la solicitud no supiese ubicarlo organizativa-
mente, se intentaba contactar con los servicios de secretaria, los servicios juridicos o las areas de
contratacion. Incluso estas areas que podrian tener un vinculo material con los asuntos propios
del TARC no siempre tenian informacién del érgano.



Finalmente, se inicid formalmente un procedimiento de derecho de
acceso a la informacion publica, mas con el objeto de disponer de una soli-
citud registrada que de incorporar la informacién, dadas las restricciones de
tiempo de un proceso de trabajo de campo.

3.4. Andlisis de los datos

Finalmente, se obtuvo respuesta de un total de 27 del total de TARC con-
tactados (75 %). De ellos, 18 (50 %) contestaron a los dos cuestionarios en-
viados; otros 5 (+14 %), solo al cuestionario institucional, y otros 4 (+11 %), solo
al cuestionario sobre los miembros. Debido a la insuficiencia o la limitacion
de las fuentes bibliograficas y documentales sobre los TARC y la practica
inexistencia de datos sobre los TARC locales, a pesar de haber recibido un
nivel de respuesta modesto, y claramente mas bajo de |la expectativa inicial
—dado el pequeno tamano del universo de estudio—, podemos afirmar que
las respuestas a los cuestionarios nos ofrecen datos valiosos que no podria-
Mos obtener por otras vias.

Estos datos nos ayudan, por un lado, a entender mejor las caracteristi-
cas y peculiaridades de los TARC en su conjunto, y muy especialmente los
de nivel local. Los resultados no se presentan aqui de forma conjunta, sino
gue la explotacion de los datos se incorpora a lo largo del presente trabajo
permitiendo contextualizar y analizar con mayor precision cada uno de
los aspectos problematicos identificados, alli donde se ha considerado de
utilidad. A su vez, los datos obtenidos suministran una gran cantidad de in-
formacion inédita y de interés, cuya proxima explotacion y sistematizacion
nos permite proyectar futuras publicaciones que sigan a la que se inicia ya
en las siguientes paginas.



4. Cuestionarios

4.1. Cuestionario institucional

| DATOS IDENTIFICATIVOS DEL ORGANO:

La informacion de identificacion personal que se solicita solo tiene efectos de
validacion y no sera utilizada en el estudio. Los datos se facilitaran de forma
agregada sin identificacion concreta que permita la identificacion directa del érgano.

Denominacién del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales:

Sede (municipio)

Direccion postal:

Correo electrénico (institucional):

Teléfono:

Persona de contacto (nombre y apellidos):

Cargo de la persona de contacto:

Fecha de respuesta del cuestionario: (dd/mm/aaaa)

Persona que responde el cuestionario:

Otras observaciones:



A. AMBITO DE ACTUACION

A.1 ;Cual es el ambito territorial de actuacion del Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales (en adelante TARC)?

() Estatal
() Autonomico (CA)
() Local

()
|} Otros

Especificar otros

A1.1 En caso de ambito territorial Local:

Supramunicipal
() Foral

(") Provincial

() Insular

Y
[_) Otros

Especificar otros

Municipal
("} Municipio de gran poblacion
(") Municipio de régimen comtn

I'::} Otros (municipios de régimen especial distinto al de gran poblacion)

A.2 En relaciéon con el ambito subjetivo de actuacién, indicar también si ejercen
su competencia de resolucion de recursos en relacion con la actividad

contratual de:
h Administraciones publicas (y sector publico)

l— Parlamentos/érganos constitucionales/estatutarios y/o entidades que no se integran en el Poder
* Ejectutivo



| B.CREACION Y EXISTENCIA ACTUAL

B.1 ¢En qué fecha se cre6 el TARC? (dd/mm/aaaa):

Indicar la disposicién o norma de creacion (titulo y referencia de publicacién):

B.2 ;En qué fecha se celebré la sesion constitutiva del TARC? (dd/mm/aaaa):

B.3 ¢ El TARC esta en activo?
() si
[} No, esta inactivo

|} No, ha sido extinguido formalmente

B.3.1 En caso de respuesta negativa (TARC extinguido o sin actividad),
indicar:

Fecha de disolucion/extincion (dd/mm/aaaa):

Disposicion de extincion (titulo y referencia de publicacion):

¢ Cual cree que puede/n haber sido la/s causals de la extincién?
[ ] Falta de actividad

[—, Falta de recursos humanos
[ ] Falta de recursos economicos

[—, Dificultades para proveer vacantes

[ Otras

Especificar otras:

Observaciones:



C. ORGANIZACION (I): ASPECTOS GENERALES

C.1 ¢El TARC ha aprobado alguna disposicion normativa (reglamento o similar)
que regule su organizacion y funcionamiento internos (distribuciéon y adopcion
de acuerdos, etc.)?

() si

oy
) No

En caso afirmativo, adjuntar referencia (fecha y, en su caso, boletin oficial de
publicacion o enviar el texto en caso de no haber sido publicado):

C.2 ;El TARC tiene personalidad juridica propia?

~
) Si
Yy

I} No

C.3 ¢ Cual es la forma de adscripcion organica del TARC? (Indicar la
denominacién concreta del érgano al que se adscribe y, en su caso, adjuntar
organigramay):

Administracién/ente:

Area/departamento (en su caso):

Organo:

¢El érgano al que se adscribe es un érgano con competencias en materia
de contratacion publica?
() si

r
I} No



D. ORGANIZACION (ll): COMPOSICION Y MANDATO DE LOS
MIEMBROS

D.1 ¢ Cuantos miembros componen el TARC en total?

Y
I\.r’ 1
.
)2

—_~
|} masde?2

Indicar el numero total:

D.2 ;Ha variado el nUumero de miembros desde su creacion inicial?
(O si

() No
En caso afirmativo, responder:

D.2.1 ;Cual era el nimero de miembros anterior? (indicar nimero):

— e . P
|} ha aumentado |} ha disminuido

D.2.2 ;Qué ha motivado dicha modificacion?

([} Incremento de la actividad

%
|} Otras causas

Explicar

D.3 ;Se ha dado alguna situacion de vacante desde su constitucion?

h Si, de un érgano unipersonal
[—, Si, de la presidencia

[ ] si, de alguna vocalia

[] No

D.3.1 En caso de un 6rgano unipersonal, ;cémo se ha resuelto la vacante?




D.3.2 En caso de la presidencia. esta vacante a dia de hoy?

D.3.3 ;Coémo se resuelven las vacantes a la presidencia?

ﬁ Miembro de méas edad

h Otros

Especificar otros

Indicar nUmero de ocasiones que se ha usado miembro de mas edad

Indicar nUmero de ocasiones que se ha usado otros.

D.3.4 En caso de alguna vocalia, cuantas plazas vacantes hay a dia de
hoy?

() Ninguna

O 1

Y -
) masde1

Indicar nUmero exacto

D.3.5 ¢Coémo se resuelven las vacantes de vocalias?

ﬁ Asignacion por la presidencia a otro miembro

h Otros

Especificar otros

Indicar nUmero de ocasiones que se ha usado asignacion por la presidencia a
otro miembro



Indicar numero de ocasiones que se ha usado otros

D.4 ;En qué 6rganos se organiza funcionalmente hoy el TARC? (sefalar los
existentes)

[ ] Presidencia
[ Vocalias
[ ] secretaria

ﬁ Otros

Indicar niumero total de vocalias:

Indicar denominacion otros

Indicar numero total de otros

D.5 ;Cémo han sido seleccionados los miembros actuales del TARC?

I':} Através de un sistema de concurso publico
I':j Através de un sistema de libre designacion con publicidad

() Através de un sistema sin publicidad

() otro

Indicar otro

En su caso, indicar cual es el medio de publicidad habitual de las convocatorias (y
aportar alguna referencia como ejemplo)

D.6 ¢Cual es la duraciéon del mandato de los miembros del TARC prevista?



Indicar la referencia de la previsién normativa

D.7 ;Se permite la renovacion del mandato una vez finalizado?
(O si

oy
I} No

D.7.1 En caso de respuesta afirmativa, desde su creacion, ;cuantos
miembros del TARC han renovado su mandato una vez finalizado?

() Ninguno
oy
N

() Mas de 1

Indicar cuantos

D.8 En algun caso, ¢alguno de los miembros del TARC ha sido

destituido/cesado (o ha abandonado el cargo) antes de la finalizacion de su
mandato?

(") Ninguno
oy
L

() Mas de 1

Indicar cuantos

D.8.1 En caso de respuesta afirmativa, ¢ cual es la causa que ha justificado
el cese/destitucion (o abandono)? (Explicar)

D.9 ¢En alguna ocasién, los miembros del TARC han sido recusados por
cualquiera de las partes?

oy .
) Si

Y
[_J No

Indicar, si consta, el nUmero de veces:



En caso afirmativo, ¢ cudl ha sido la causa de la recusacion?

D.10 ¢En alguna ocasion, algin miembro del TARC ha tenido que abstenerse en
la adopcién de una resolucion?
() si

N
) No

Indicar, si consta, el nUmero de veces

En caso afirmativo, ¢ cual ha sido la causa de la abstencién?

D.11 ¢ El ejercicio del cargo como miembro del TARC esta retribuido
economicamente?

~ o
) Si

[} No, aunque si se perciben dietas e indemnizaciones por asistencia a las reuniones
oy
I} No

D.11.1 En caso afirmativo, indicar la cuantia presupuestada, distinguiendo,
en su caso, para cada tipo de 6rgano/cargo del TARC



F. FUNCIONAMIENTO

F.1 ¢El TARC se organiza en secciones (u otras divisiones internas) para el
reparto o distribucion de las tareas/asuntos?

Indicar denominacion

Indicar nUmero

F.2 ;Coémo se adoptan las resoluciones del TARC, como regla general?
(") por unanimidad
I':j por votacion (indicar regla general de mayoria: absoluta/simple)

Y .
|} otros:

Indicar regla general de mayoria absoluta o simple

Especificar otros

Observaciones

F.2.1 ;Se han adoptado votos particulares en las resoluciones?

Y .
) Si
oy

I} No

F.3 Indicar el personal de apoyo de que dispone el TARC (personal
administrativo, letrados, documentalistas...)

Total de personal con dedicacién exclusiva al TARC



Total de personal con dedicaciéon compartida

Indicar para el personal con dedicacion exclusiva el niumero, escala,
titulacion y funciones segun la siguiente estructura: 2 A1, Graduado en
derecho, resolucion de recursos

Indicar para el personal con dedicacion compartida el numero, escala,
titulacion y funciones segun la siguiente estructura: 1 C1, Bachiller, apoyo
administrativo, dedicacion compartida con secretaria.

F.4 ;Los TARC tienen suscrito algin convenio/acuerdo con alguna otra entidad
por el que reciben asistencia en el ejercicio de sus funciones?

(") si, con el servicio juridico de la Comunidad Auténoma

(") si, con el servicio juridico de la AGE

() Si, con alguna empresa privada

(") Si, con otra entidad

oy
I} No

Indicar otra entidad

F.5 ¢ El TARC participa en la elaboracién de su presupuesto?
() si

Y
I} No

F.5.1 En caso afirmativo, ¢ cual es la participacion del TARC en la
elaboracion de su presupuesto? (Explicar cual es esta participacion)



G. ACTIVIDAD

G.1 Indicar el numero de resoluciones adoptadas en el ultimo afio (2021 o del
ultimo ejercicio del que se dispongan datos completos)

Numero de resoluciones en el afo:

G.2 Indicar cual era la Administracion responsable de los actos impugnados en
los procedimientos resueltos (nimero de asuntos)

[ ] Administracion/Sector publico estatal
[} Administracion/Sector publico autonémico
ﬁ Administracion/Sector publico local: Municipal

ﬁ Administracion/Sector publico local: Supramunicipal

h Otros

Indicar otros

Numero asuntos Administracion/Sector publico estatal

Numero asuntos Administracién/Sector publico autonémico

Numero asuntos Administracion/Sector publico local: Municipal

Numero asuntos Administracion/Sector publico local: Supramunicipal

Numero asuntos otros

G.3 Indicar cual ha sido el sentido de la resolucion (nimero total en cada caso)
() Inadmisién

()} Estimacion (total y parcial)

(") Desestimacion

(") Desistimiento (y otros)



Numero total Inadmision

Numero total Estimacion (total y parcial)
Numero total Desestimacion

Numero total Desistimiento (y otros)

G.4 Indicar la duracion media del procedimiento

| ) menos de 1 mes

1

L
Y

|} entre 1 mesy 2 meses
!

S

() entre 2y 3 meses

—~
|} mas de 3 meses

Indicar cual es la fuente y el criterio de cémputo del plazo

G.5 ¢ Se han publicado las resoluciones?
() si

Yy
) No

¢ Por qué medio?



H. EJECUTORIEDAD DE LAS RESOLUCIONES

H.1 ¢Se han planteado incidentes de ejecucion respecto de las resoluciones del
TARC?

oy .
() Si

Yy
[_J No

Indicar cuantos

H.1.1 En caso afirmativo, ; co6mo se han resuelto los incidentes? (aportar la
referencia del caso)

H.2 ;Qué ocurre si la administracion contratante no ejecuta la resolucion del
TARC?

H.3 ¢Se han impugnado actos administrativos dictados en ejecucion de una
previa resolucion del Tribunal?

i .
L) S
y

[_J) No

Yy
[} No consta

Indicar cuantos

H.3.1 En caso afirmativo, ¢ se admiten estas impugnaciones?
() si

5
) No



. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

1.1 ¢Se han presentado reclamaciones de responsabilidad patrimonial por
dainos causados como consecuencia de las resoluciones del TARC desde su
creacion?

1.2 En caso de respuesta afirmativa, ¢ cual es el fundamento alegado para
sostener la reclamacién de responsabilidad patrimonial?

I':j Dilaciones indebidas en la adopcién de la resolucion del TARC
() Anulacion judicial de la resolucion del TARC

() otro(s)

Especificar cuéles

J. EFICACIA DE LAS RESOLUCIONES DE LOS TARC (POSIBILIDAD
DE SUSPENSION)

J.1 Cuando el TARC traslada a las partes que se ha presentado un recurso
especial contra la adjudicacién, ¢les recuerda que opera de forma automatica la
suspension prevista en el articulo 53 de la LCSP?

O si

b1
[_J No

J.2 ;Se han recibido impugnaciones basadas en la concurrencia de la causa de
nulidad prevista en el articulo 39.2.e) de la LCSP?

~ o
) Si

r
I} No

Indicar cuantas

J.3 ¢Realiza el TARC algun tipo de seguimiento sobre el cumplimiento de la
obligacion de suspension, automatica o acordada por un TARC, derivada de la
interposicion de un recurso especial?

e
I} Si

5
) No

Indicar cual/es son la/s medida/s de seguimiento que se realiza/n




K. CUESTION PREJUDICIAL

K.1 ¢Ha planteado el TARC alguna cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia de
la Unién Europea?

~
I} Si
I:__:} No, pero si se lo ha propuesto en algun ocasién (aunque no ha llegado a formalizarse)

Yy
) No

Indicar fecha (dd/mm/aaaa)

Indicar caso/litigio de que se trata/referencia



4.2. Cuestionario miembros

E. ORGANIZACION (lll): LOS MIEMBROS TITULARES DEL TARC

Debe completarse un cuestionario por cada miembro del TARC. La informacién de
identificacion personal que se solicita solo tiene efectos de validacion y no sera
utilizada en el estudio. Los datos se facilitaran de forma agregada sin identificacién
concreta que permita la identificacién directa de los miembros.

1. Nombre o iniciales del miembro del TARC (esta informacion se utilizara solo a

efectos de validacion)

2. Correo electrénico

3. Denominacion del Tribunal

4. Cargo que ocupa en el TARC

— )
|| Presidente/a
Y

|} Vocal

o~ )
|} Secretario/a

() otro

Especificar otro

5. Sexo
(") Hombre

N ag
I} Mujer

6. Edad

7. Fecha de nombramiento (dd/mm/aaaa)



8. Total de meses de antigiiedad en el cargo (hasta la fecha)

9. En el caso de la presidencia ¢ era ya miembro del TARC antes de ser elegido/a
presidente/a?

Yy .
) Si
oy

) No

10. ¢ Tiene la condicién de funcionario publico?

Yy .
) Si
oy

) No

10.1. En caso afirmativo indicar

Administracion de procedencia

Grupo / categoria / escala:

11. ¢ Cual era la ocupacion inmediatamente anterior a su nombramiento como
miembro del TARC?

(") Empleado publico

(") Empleado en el sector privado

Indicar destino

Indicar puesto de trabajo



11.1. Respecto a los miembros de TARC que sean empleados publicos,

¢cual es la situacion administrativa actual respecto de su administracion de
origen?

(_) Comisién de servicios
— . .
[} Servicio activo

() otra

Indicar otra

12. ;Cual es su titulacion académica? (marcar todas las que procedan)

[ Licenciado/a/Graduado/a en Derecho
[—, Otra licenciatura/Grado

ﬁ Otra titulacion distinta a la de Licenciatura/Grado

Especificar que licenciatura/Grado

Especificar que titulacion distinta a la Licenciatura/Grado

13. ¢ Tiene formacion especifica en materia de contratacion publica?
O si

oy
) No

Indicar cual

14. ; Qué experiencia previa a su nombramiento tenia en materia de
contractacion publica?

() Cargo: en el sector publico

() Cargo: en el sector privado

Indicar el puesto de trabajo anterior



Tiempo (numero de afios/meses)

15. ¢ Cual era la retribucion inmediatamente anterior a su nombramiento como
miembro del TARC?

(") Era inferior a la actual
() Eraigual o muy similar a la actual

— )
|} Era superior a la actual

16. ¢ Ejerce alguna otra actividad profesional al margen de su dedicacion al
TARC?

~ o
I} Si

oy
) No

Indicar cual
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