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1. El desequilibrio demografico territorial en Espaia

En los ultimos cincuenta anos, tras el Plan de Estabilizacion de 1959, se
han podido identificar dos importantes fendmenos demogréficos, tal y
como han apuntado Morales y Méndez (2017: 106): “de un lado, el éxodo
rural, inicialmente, inducido por el Estado y, de otro lado, el basculamiento
centro-periferia de la poblacién urbana (el traslado hacia las zonas costeras
y hacia las dreas metropolitanas perimetrales, excepto en el caso de Madrid,
Zaragoza y Valladolid, o las turisticas) debido, entre otros motivos, a la Ley
197/1963, de 28 de diciembre, sobre Centros y Zonas de Interés Turistico Na-
cional, han hecho que, en el curso de pocos anos, se haya pasado de una
clara separacion urbano-rural a un espacio desorganizado, fragmentado y
difuso en el que la zona de expansion de las areas metropolitanas ha ido
aumentando, quedando, a su vez, marginadas sus terceras y cuartas coronas
aureolares™. A los dos fendmenos anteriormente mencionados, cada uno de
los cuales supone un reto en si mismo y una problematica que requiere un
tratamiento juridico diferenciado, debe anadirse un desafio adicional ligado
a la poblaciédn flotante o estacional, esto es, al incremento de habitantes
gue sufre un concreto territorio en determinadas épocas o estaciones del
ano, sobre todo por el turismo o por motivos laborales®.

1.1. La despoblacion en los pequeiios municipios y micromunicipios
rurales

En las Directrices Generales de la Estrategia Nacional Frente al Reto De-
mogrdfico, aprobadas, en el ano 2019, por el Comisionado del Gobierno
frente al Reto Demografico, integrado en el Ministerio de Politica Territorial
y Funciéon Publica, se ha constado que, durante la Ultima década, la mayoria
de las provincias y comunidades auténomas uniprovinciales han perdido
poblacién, siendo especialmente intensa dicha situacién, debido a la cri-
sis econdmica, en los municipios rurales, asi como en muchos de los nu-

1. No obstante, esta tendencia ya podia apreciarse, aunque en menor medida, con anterio-
ridad, sobre todo desde mediados del siglo XIX, como consecuencia del inicio del proceso de
industrializacion en Espaia, tal y como ha sido constatado por Pinilla y Sdez (2017), y se des-
prendia del Decreto-ley 10/1959, de 21 de julio, de ordenacién econdémica.

2. En este mismo sentido se posiciona, también, Mateos Crespo (2020: 260 y ss.).

3. El objeto de este trabajo no consiste en estudiar la viabilidad de la introducciéon de un
régimen juridico especial para los pequenos municipios como posible respuesta a los proble-
mas derivados de su progresiva despoblacion, sino en analizar su utilidad para afrontar el reto
demogréfico en sus distintas vertientes, incluida la del exceso de poblaciéon estacional sufrido
por determinados municipios. Sobre el primero de los enfoques, se pueden consultar Santiago
Iglesias (2024a) y Santiago y De Nuccio (2023: 250 y ss.).



cleos poblacionales pequenos y medianos*. En concreto, en el informe E/
reto demografico y la despoblacion en Espana en cifras, elaborado por
el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico, se constata
que 9 de las 17 comunidades auténomas presentan un saldo poblacional
decreciente durante la ultima década. A su vez, 3 de cada 4 municipios han
perdido habitantes durante este mismo periodo —un total de 6232 munici-
pios—, desarrollandose este fendmeno de forma particularmente intensa en
los ayuntamientos rurales. Por ultimo, es necesario mencionar que existen
3926 municipios espanoles con una densidad de poblacidn inferior a los
12,5 habs./km? siendo esta ultima cifra el umbral empleado por la Unidn
Europea, en las Directrices sobre ayudas estatales de finalidad regional,
2014-2020, como zonas en riesgo demografico.

De acuerdo con el informe Poblacion y despoblacion en Espana
2016, elaborado por la Federacidn Espanola de Municipios y Provincias
(en adelante, FEMP), a partir del estudio de los datos de poblacién por
municipios certificados por el Instituto Nacional de Estadistica (en adelante,
INE)y publicados en diciembre de 2016, entre las provincias que mas habian
acusado la pérdida de habitantes se encontraban: Zamora (- 1,57 %), Avila
(-1,24 %), Orense (- 1,22 %), Ciudad Real (- 1,11 %), Ledn (- 1,10 %), Teruel (- 1,06 %),
Segovia (- 1,05 %), Soria (- 0,99 %) y Salamanca (- 0,97 %). Asimismo, segun
se sefnala en dicho informe, algunas de ellas, como Teruel, Cuenca o Soria,
acumulan décadas de declive demografico, situandose entre las provincias
mas despobladas de Espana y con mayor nimero de municipios en riesgo
de extincion.

A pesar de que los municipios rurales que pierden poblacidon se
distribuyen por toda la geografia nacional, segun el informe Programa de
Desarrollo Rural Sostenible (2010-2014), aprobado por el Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino, la sangria demografica es mas acusada en
los municipios situados fuera de las grandes urbes y de las grandes areas
metropolitanas o de su territorio inmediato de influencia, concentrandose,
sobre todo, en la zona oeste del pais, y en las zonas montanosas de la meseta
norte, el Sistema Ibérico y los Pirineos. Por el contrario, las zonas del levante
y sur peninsulary las provincias contiguas a Madrid muestran una tendencia
menos regresiva de la poblacion rural.

Asimismo, tal y como ha puesto de manifiesto Velasco Caballero (2020:
40), si se analizan los datos por provincia individualmente, se puede observar

4. Asimismo, resultan llamativos el déficit de mujeres en dichas zonas rurales y el enveje-
cimiento de las que permanecen en ellas, tal y como se ha reflejado en Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica (2019c).



que la despoblacidon es mas acusada en las ciudades intermedias, que, en su
mayoria, se localizan en areas rurales, de manera que este fendmeno ya no
afecta solo a los pequenos municipios rurales, sino también a los intermedios
y a los semiurbanos.

Entre 2015 y 2016 se agravo el desequilibrio demografico-territorial en
Espana: el 61 % de los municipios espanoles concentraban, entonces, al
3,15 % de los habitantes del pais; de los 8125 municipios existentes en ese
momento, 4995 tenian censos que no pasaban de los mil empadronados
y, entre todos ellos, sumaban, apenas, millén y medio de vecinos. Ademas,
como factor adicional a tener en cuenta, se trata de localidades con censos
demograficos altamente envejecidos, siendo esta situacion especialmente
preocupante en provincias como Soria, Teruel, Zamora, Avila o Burgos, en
las que, en 2016, mas del 90 % de sus municipios tenian menos de 1000
habitantes (FEMP, 2017: 4-7).

Casi ocho anos mas tarde, y con un incremento de la poblacion de casi
7 millones de habitantes, se constata que la situacidon no ha mejorado en
absoluto. Tal y como ha sefnalado Esparcia Pérez (2021: 78), en los ultimos 25
anos los municipios de menos de 20 000 habitantes han perdido poblacion,
incluidas las cabeceras comarcales, y solo han ganado nuevos habitantes
algunas grandes ciudades y especialmente municipios que se situan en el
segmento entre 20 000 y 50 000 habitantes, concluyendo que en Espana,
en los municipios de menos de 2000 habitantes —55 % del territorio, casi
tres cuartas partes de los municipios—, vive, tan solo, un 6 % de la poblacion.

1.2. Los desequilibrios demograficos generados por la poblacién
estacional

Desde el inicio del milenio el turismo internacional ha aumentado un 70,4 %,
pasando de los 48,6 millones de turistas que visitaron Espana en el ano 2001 a
superar los 82,8 millones de personas en el ano 2018 (Ministerio de Politica Te-
rritorial y Funcion Publica, 2019a). Los destinos que soportan una mayor carga
de turistas internacionales son el litoral mediterrdneo, y en concreto Cataluia
(19,1 millones de turistas en 2018), las Islas Baleares (13,8 millones) y Canarias
(13,7 millones). En cambio, los residentes espanoles que, con caracter general,
también escogen Espana como principal destino turistico, seleccionan como
destinos vacacionales Andalucia, Cataluna o la Comunidad Valenciana.

El aumento de la actividad turistica y, en particular, del turismo de
sol y playa durante los ultimos decenios ha provocado un incremento
notable de la poblacion latente o estacional durante los meses de verano



0, en menor medida, en zonas de montana durante el invierno. Segun
Coll y Segui (2014: 16), “la estacionalidad turistica hace referencia a las
fluctuaciones en la llegada de turistas, que experimenta un determinado
destino turistico a lo largo del ano. Este fendmeno, tal y como se conoce
actualmente en Mallorca (Espana), surge con el desarrollo del turismo de
masas en la década de los anos sesenta”. En este sentido, las Islas Baleares
son la comunidad auténoma que sufre mas esta diferencia entre la
poblacién son residente, parametro del cual depende en gran medida la
financiacion que le corresponde y la planificacion de los servicios publicos
a prestar, y la poblaciéon estacional. Asi, de conformidad con el indicador
de presion humana (en adelante, IPH), que es el método utilizado por
el Institut d’Estadistica de les llles Balears (IBESTAT) para efectuar una
estimacion de la carga demografica real soportada por dicho territorio, se
constata que, entre abril y octubre, se produce un notable incremento de
la poblacion total, llegando a alcanzar su pico mas alto en los meses de
julio y agosto, lo que en 2018, ultima cifra disponible, supuso un aumento
de poblacidon equivalente a un 36,5 % (Vaquer-Sunyer et al., 2021). En
términos unitarios, utilizando datos recientes publicados por el INE, las Islas
Baleares han recibido, en los meses de julio y agosto de 2023, un total de
2,4y 2,3 millones de turistas respectivamente, lo que implica casi triplicar
el numero de habitantes residentes solo durante la temporada estival. Este
fendmeno se manifiesta también en otras comunidades auténomas, como
pueden ser Cataluna, que, solo en los dos meses de verano, ha soportado
casi 5 millones de turistas; Andalucia o la Comunidad Valenciana, que
han recibido aproximadamente 2,5 millones de turistas cada una; o
Canarias cuya carga de poblacidn estacional ha superado los 2 millones de
turistas, en 2023. Estas oscilaciones temporales en la poblacion de dichos
territorios introducen importantes problemas de gestion de los servicios
publicos a nivel local, ya que, si se planifica la erogacién de los mismos
atendiendo Unicamente a los ciudadanos residentes, cuando se produce
este incremento de la poblacion total por la llegada de los turistas, el
sistema colapsa.

2. La necesidad de un concepto de pequeiio municipio

La planta local espanola se caracteriza por la coexistencia de varios modelos
de municipio. Esta formada, por un lado, por los denominados municipios
de gran poblacioén, definidos en la normativa local atendiendo, fundamen-
talmente, a su numero de habitantes, y, por otro lado, por un alto ndmero de
Mmunicipios de tamano mediano y pequeno. Siguiendo los parametros fijados
en el articulo 121 LBRL, tienen la consideracion de municipios de gran pobla-
cién todos aquellos que en general tengan mas de 250 000 habitantes; las



capitales de provincia cuya poblacidn sea superior a 175 000 habitantes; los
Municipios que sean capitales de provincia, capitales autondmicas o sedes de
las instituciones autonémicas; y, por ultimo, los municipios que cuenten con
mas de 75 000 habitantes, siempre que presenten circunstancias econémi-
cas, sociales, historicas o culturales especiales. En estos dos ultimos supuestos,
serd necesario que la condicidén de municipio de gran poblacion les sea reco-
nocida de forma expresa por la Asamblea Legislativa de la respectiva comu-
nidad auténoma en donde se encuentre situado el municipio en cuestién?®.

Enrealidad, lo cierto es que, si se atiende a la proporcién que ambos tipos de
municipios representan sobre el numero total, puede afirmarse que la planta
local espanola responde a un modelo de pequenos municipios. En concreto, en
Espana, la planta local se halla integrada, en un porcentaje muy relevante (6815
municipios de los 8131 totales), por pequenos Mmunicipios y micromunicipios.

El 85 % de los municipios espanoles no alcanza los 5000 habitantes,
y, de ellos, el 60 % no supera los 1000. Sin embargo, cabe senalar que en
este grupo de pequenos municipios coexisten realidades muy diferentes,
siendo posible identificar: un subgrupo comprendido por aquellos situados
en el litoral mediterraneo y en los archipiélagos canario y balear, que ven
multiplicada su poblacién en determinados periodos del ano; un segundo
subgrupo integrado por aquellos situados, sobre todo, en la meseta
central, cuya densidad de poblacion es muy reducida; y un tercer grupo de
Mmunicipios que, a pesar de su pequeno tamano, forman parte de una trama
urbana continua, integrando un anillo metropolitano (Ordufa Prada, 2021:
38; Santiago Iglesias, 2021:195).

Por tanto, el eventual diseno de un régimen especial para los municipios
de menor tamano, que pueda adaptarse a sus peculiaridades (despoblacion,
exceso de poblacion estacional, etc.), requiere previamente la delimitacion
de su ambito de aplicacion, definiendo qué debe entenderse por pequeno
Mmunicipio y, en su caso, por pequeno municipio rural, si el legislador
decidiese establecer particularidades para este subtipo de municipio.

En el marco de las estrategias de lucha contra la despoblacion se
aprobd la Ley 45/2007, de desarrollo sostenible del medio rural (LDSMR),
gue establecia la obligacion de las comunidades auténomas de llevar a
cabo la delimitacion y calificacion de las zonas rurales como paso previo

5. Sobre el régimen juridico especial de los municipios de gran poblacion, véase Galan Ga-
[dn (2004: 143-176); o, mas recientemente, se puede consultar el nimero monografico “El régi-
men especial de los municipios de gran poblacion en su vigésimo aniversario”, en el nUmero 63
de Cuadernos de Derecho Local, de octubre de 2023.



imprescindible a la aplicacion del denominado Programa de Desarrollo
Rural Sostenible (articulo 5 LDSMR), dando prioridad a aquellas areas que
padecian un grado mayor de atraso relativo (Ministerio de Medio Ambiente,
Medio Rural y Marino, 2010: 5). En el articulo 10 LDSMR se realizaba una
primera clasificacion del espacio rural, distinguiendo, a escala comarcal o
subprovincial, tres tipos de zonas: zonas rurales a revitalizar —aquellas con
escasa densidad de poblacion, elevada significacion de la actividad agraria,
bajos niveles de renta y un importante aislamiento geografico o dificultades
de vertebracioén territorial— zonas intermedias —aquellas de baja o media
densidad de poblacién, con un empleo diversificado entre el sector primario,
secundario y terciario, bajos o medios niveles de renta, y distantes del area
directa de influencia de los grandes nucleos urbanos— y zonas periurbanas
—aquellas de poblacidén creciente, con predominio del empleo en el sector
terciario, niveles medios o altos de renta, y situadas en el entorno de las dreas
urbanas o dreas densamente pobladas—. No obstante, a pesar del importante
paso dado por la LDSMR al tratar de diferenciar las zonas rurales en funciéon
de sus caracteristicas y permitir asi un mejor diseno de las politicas publicas
destinadas a combatir la despoblacién, dicha clasificacion no parece haber
reflejado adecuadamente las peculiaridades del mundo rural®.

Ahora bien, esta clasificacién del medio rural podria tenerse en cuenta
también en el momento de redactar el Estatuto Basico de los Pequenos
Municipios, si se considera que existen particularidades suficientes que

6. Entre las alternativas propuestas para mejorarla cabe destacar la realizada por Molinero
Hernando (2017: 37-42), por formularse en base a una escala distinta —no solo comarcal/subpro-
vincial, como sucede con la elaborada por el Ministerio, ambito en el que se confunden terri-
torios con problemas dispares—, y por incorporar mas variables, como las caracteristicas ecolé-
gicas o la estructura del empleo: a) rural profundo, con menos de 5 habs./km? que continda
perdiendo poblacién; b) rural estancado, entre 5y 15 habs./km? que también esta en retroceso;
c) rural intermedio, entre 15y 25 habs./km? que se encuentra estancado y es fuertemente agra-
rio, pero todavia es viable; d) rural dindmico, entre 25y 50 habs./km? que es, a dia de hoy, viable.
A todas las demas se superpondria una quinta categoria transversal: las cabeceras de comarca
y los centros de atraccién, con mas de 50 habs./km?y con diversificacion econémica.

De acuerdo con dicho autor, las zonas del rural profundo y estancado se situan en el interior
de la peninsula y cuentan con una poblaciéon en regresidon, envejecida, desvitalizada y des-
estructurada, dadas las condiciones geograficas de dichas areas, caracterizadas por su dificil
accesibilidad y por el aislamiento, al estar emplazadas en zonas altas, montafosas, mesetenas
y alejadas de los ejes de fuerza econdémica. Se localizan, fundamentalmente, en la Cordillera
Ibérica, el Pirineo, con la excepcidn de ciertos focos del Pirineo catalan y del oscense, Montes de
Toledo, Sierra Morena y Prebéticas, y en las penillanuras salmantinas, zamoranas, cacerenas y
de las zonas fronterizas con Portugal. Por el contrario, este fendmeno no se observa en las zonas
rurales de Andalucia —salvo en las areas sefaladas—, Galicia, Murcia y Alicante, donde la exis-
tencia de nucleos de poblacién proxima actua como polo integrador de los mas pequenos. Por
ultimo, el espacio rural dindmico se asocia al area de influencia del espacio urbano: periferia
de Madrid, eje del Ebro, interior de Andalucia, costa gallega y asturiana, interior del Pais Vasco,
Vegas Bajas del Guadiana, entorno de la A6 y algunos otros enclaves singulares.



justifiquen la diversificacion del régimen juridico aplicable a los pequenos
Municipios y micromunicipios segun se situen en alguna de las zonas rurales
mencionadas o no.

En la linea de los criterios expuestos, resulta interesante la propuesta
sugerida por Almeida Cerreda (2023: 62), segun la cual tendrian la
consideracién de pequenos municipios aquellos que cuenten con una
poblacion inferior a 5000 habitantes’. Ademas, propone complementar el
criterio poblacional con otro de naturaleza econdmica como el previsto, en
materia de control interno, en la Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre,
en la que se establece un régimen simplificado para los municipios de
menos de 5000 habitantes y con un presupuesto que oscile entre los
300000y los3 000 000 de euros. Asu vez, propone una ulterior subcategoria
gue vendria integrada por los micromunicipios, englobando en ella a
todos aquellos ayuntamientos que tengan menos de 1000 habitantes y
un presupuesto total que no supere los 600 000 euros durante las ultimas
cuatro anualidades®.

Debe recordarse que el pequeno tamano de un municipio no
necesariamente se identifica con el hecho de que se encuentre despoblado
o en riesgo de despoblacion, ni con la existencia de dificultades en el ejercicio
de sus competencias o en la prestacion de servicios publicos con unos
determinados estdndares de calidad. Por ello, podrian tenerse en cuenta en
esta definicidn otras variables adicionales, tal y como se hace ya en algunas
normas autondmicas, como, por ejemplo, la densidad de poblacién por km?,
su evolucion demografica en los Ultimos anos, la existencia en su término de
aglomeraciones urbanas o su pertenencia a areas metropolitanas (European
Commission, 2010: 241). En aplicacion de los criterios anteriores, podrian
establecerse diferentes tipologias de pequerios municipios, con el objetivo de
adaptar o modular el régimen juridico aplicable a cada una de ellas.

7. Para fijar esta cifra, el mencionado autor parte de las siguientes disposiciones normativas:
LBRL (articulos 13.2, 20, 26, 36, 46, 70 bis y ter), articulo 128 TRLHL, y LCSP (disposiciones adicio-
nales segunday tercera), y las complementa con la Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre,
y con el articulo 39 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen
juridico de control interno en las entidades del sector publico local.

8. Debe tenerse en cuenta, no obstante, que se ha fijado un nuevo umbral de poblacién mi-
nimo para la creacion de nuevos municipios, de acuerdo con la redaccion dada al articulo 13.2
LBRL por el articulo 128 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en
materia de servicio publico de justicia, funcion publica, régimen local y mecenazgo: “La crea-
cidon de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la base de nucleos de poblacién territo-
rialmente diferenciados, de al menos 4.000 habitantes y siempre que los municipios resultan-
tes sean financieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento
de las competencias municipales y no suponga disminucion en la calidad de los servicios que
venian siendo prestados”.



En definitiva, los municipios de reducido tamano se distribuyen de forma
desigual entre las distintas comunidades auténomas, siendo necesario,
si se pretende crear un régimen local especifico para ellos, valorar sus
caracteristicas concretas, que son notablemente diferentes entre unos y
otros, de modo que el sistema juridico resultante, basado en el principio
de diferenciacidon, tenga en cuenta elementos tales como su poblacién, su
actividad econémica predominante o su ubicacién —rural o urbana—, entre
otros factores.

3. El establecimiento de un régimen juridico especial para los pequeiios
municipios: antecedentes y propuestas

A pesar de lo dispuesto en el articulo 30 LBRL, lo cierto es que la diversi-
dad municipal caracteristica del sistema espanol se ha ido configurando a
través de la normativa basica gubernativa de régimen local, cuya extension
e intensidad, como ha apuntado Velasco Caballero (2022a: 25), ha impe-
dido, no obstante, la existencia de regimenes locales adaptados a las ca-
racteristicas geograficas, demograficas y econdémicas de cada comunidad
autonoma.

Deestablecerseunrégimenespecial basico paralos pequenos municipios, el
protagonismo en su disefio deberia compartirse con el legislador autonémico,
dado que solo de este modo se podran tener en cuenta las caracteristicas
singulares de los pequenos municipios de cada territorio. En este sentido,
Catalufa ha iniciado el proceso de elaboracion de un anteproyecto de ley de
estatuto de los municipios rurales, el cual, desde el 20 de diciembre de 2023,
se encuentra en fase de audiencia e informacion publica.

En todo caso, la apertura de un proceso de reforma de la legislacién
basica de régimen local, una década después de su ultima modificaciéon
a través de la LRSAL, en 2013, deberia aprovecharse para introducir
cambios de alcance general, aplicables a los pequenos ayuntamientos
y microayuntamientos, para dotarlos de un régimen juridico adecuado,
capaz de responder a sus necesidades.

3.1. El proyecto de Estatuto Basico de los Pequeiios Municipios

Desde hace décadas, la doctrina ha reclamado que se actualicen las reglas
en materia de régimen local para adaptarse a la realidad organizativa y fi-
nanciera de los municipios espanoles (Rivero Ortega, 2023: 141 y ss.). En par-
ticular, entre las materias que deben ser objeto de revisidon y reforma pue-



den mencionarse al menos las siguientes: (1) la necesidad de adaptar las
competencias atribuidas a cada municipio tomando como referencia su ca-
pacidad administrativa; (2) diversificar la estructura municipal minima para
gue esta se adecue al tamano y a las necesidades de cada ayuntamiento;
(3) fomentar la democracia local y la participaciéon ciudadana; y (4) apostar
por la simplificacion de los procedimientos y de las obligaciones en materia
de planificacidon, contratacion y prestacion de servicios publicos (Almeida
Cerreda, 2023: 65).

Fruto de esta preocupacion, se incluyd ya en el Plan Normativo 2020,
aprobado por el Consejo de Ministros de 8 de septiembre de 2020, la
modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. Con esta reforma se pretendia alcanzar un doble objetivo:
por un lado, recuperar la autonomia local para el disefio de politicas publicas
y la actualizacion de cuestiones puntuales relativas al procedimiento de
elaboracién de las normas locales y al ejercicio de la funcidon representativa
de los cargos electos, con el fin de ajustarlas a las exigencias de la realidad
actual, y, por otro lado, avanzar en la elaboracion de un Estatuto Basico
de los Pequenos Municipios para conseguir fijar la poblacion al territorio,
mantener la calidad democratica del municipio y garantizar las condiciones
de vida de los ciudadanos con independencia del territorio en el que
residan, a través de la prestacidon de unos servicios publicos de calidad
(Carbonell Porras, 2021: 65). Mediante la aprobacion del Estatuto Basico de
los Pequenos Municipios se aspiraba a introducir en el ordenamiento juridico
un paquete de medidas que permitiesen simplificar y reducir la burocracia
en los municipios de menos de 5000 habitantes, promover los instrumentos
de colaboracién administrativa, avanzar en la efectiva implantacién de la
administracion electréonica o la mejora en la prestacion de los servicios
publicos en condiciones de igualdad respecto de otras organizaciones de
mayor tamafo y recursos.

En todo caso, parece evidente, tal y como senala Velasco Caballero
(2022a: 7), que la lucha contra la despoblacion, y, por extension, contra las
demas dimensiones del reto demografico, precisa de Gobiernos locales
fuertes y sostenibles, y que cualquier actuacion orientada en esta linea sera
beneficiosa, también, para el éxito de la estrategia de reequilibrio territorial
gue, en su caso, se disenfe.

Asi pues, de acuerdo con el articulo 30 LBRL: “las Leyes sobre régimen
local de las Comunidades Autonomas, en el marco de lo establecido en esta
Ley, podran establecer regimenes especiales para Municipios pequenos
o de caracter rural y para aquellos que reunan otras caracteristicas que lo



hagan aconsejable, como su caracter histérico-artistico o el predominio
en su término de las actividades turisticas, industriales, mineras u otras
semejantes’. No obstante, de acuerdo con la STC 214/1989, FJ 7, lo dispuesto
en dicho precepto no impide al legislador estatal regular con caracter
basico un régimen especial para los pequenos municipios, sin perjuicio de
la competencia con que cuentan las comunidades auténomas, en su caso,
para su desarrollo.

La extension de la normativa basica en esta materia, en la linea de lo
dispuesto en la STC 31/2010, en principio, puede ser tan amplia como el
legisladorestatal decida. Laintroducciondeunrégimenespecial basico para
los pequenos municipios encontraria su limite, no obstante, en el principio
de proporcionalidad, al suponer una reduccidn de la capacidad normativa
de las comunidades autonomas en esta materia. Como ha senalado
Velasco Caballero (2022c: 36), la extensidon de la regulacion bésica estatal
en esta materia, por limitar el ejercicio de una competencia autonémica
enunciada como exclusiva en los estatutos de autonomia, debe “contar
con razones suficientes en el resto de la Constitucidon y atender a lo que
establece el resto del ‘bloque de la constitucionalidad™, de manera que, si
bien la competencia autondmica sobre régimen local no puede impedir
una regulacion basica del Estado (articulo 149.1.18 CE), si determina que la
amplitud de esta ultima se apoye en razones constitucionales suficientes
y limite en la menor medida posible el ejercicio de las competencias
autondmicas®.

En este sentido, Almeida Cerreda (2023: 65) sostiene que el Estatuto Basico
de los Pequenos Municipios debe aprobarse a nivel estatal y tener caracter
basico. No obstante, en dicha regulacion unicamente han de incluirse aquellas
reglas que resulten estrictamente indispensables para configurar un marco
normativo comun para todo el territorio nacional, dejando un amplio margen
para que la legislacion autondmica y los propios municipios concreten su
régimen juridico dentro de los pardmetros previamente definidos. Ahora
bien, la normativa estatal debe redactarse de forma que se promueva la
diferenciacion, entendida esta como la posibilidad de “tratar desigualmente
a los desiguales, en lugar de aplicar una tabla rasa que iguale a todos los

9. Este autor cita, como ejemplo de la justificacion de una regulacion basica extensa e in-
tensa, la introducida por la LRSAL sobre control econémico y financiero municipal, en la cual
se apela al principio de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera del articulo 135
CE (STC 41/2016).

Resulta especialmente interesante, en la materia que nos ocupa, la propuesta realizada por
dicho autor consistente en el disefio de una regulacién basica estatal dual, compuesta por pre-
ceptos necesariamente aplicables y por otros desplazables por las leyes autondmicas.



destinatarios de las normas” (Rivero Ortega, 2023: 144), de modo que se
autorice el establecimiento de regimenes locales heterogéneos fijados para
adaptarse a las circunstancias organizativas y financieras de cada municipio.

3.2. Lareforma operada en la LBRL por el RDL 6/2023, de 19 de diciembre

Con el fin de la XIV Legislatura, la reforma del régimen local, y, en particu-
lar, la aprobacion del Estatuto Basico de los Pequenos Municipios, se pa-
ralizé durante meses. No obstante, es necesario mencionar que en el BOE
del pasado 20 de diciembre se publicd el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucién del
Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio
publico de justicia, funcién publica, régimen local y mecenazgo. Entre otras
disposiciones, esta horma modifica en su articulo 128, contenido en el Libro
Tercero, la LBRL.

En concreto, el apartado VIl de su predambulo sefala que esta reforma
normativa da cumplimiento a los compromisos contenidos en el hito
numero 147 del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, titulado
“Entrada en vigor de la reforma de la Ley 7/1985 y de las modificaciones del
Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales”.

Entre las principales novedades introducidas en la LBRL por este
Real Decreto-ley, en relacién con el tema del presente estudio, deben
mencionarse las siguientes:

En primer lugar, se reduce el niUmero de habitantes necesario para la
creacion de nuevos municipios. La nueva redaccion dada al articulo 13.2 LBRL
permite su creacién sobre la base de nucleos de poblacién territorialmente
diferenciados de, al menos, 4000 habitantes (hasta ahora, 5000 habitantes),
manteniendo la exigencia de que dichos entes resulten financieramente
sostenibles, cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento de las
competencias municipales y de que su creacidén no suponga una disminucion
en la calidad de los servicios que se venian prestando. Asimismo, se establece
gue esta nueva prevision también resultard de aplicacién a los procedimientos
de desanexién iniciados o en tramitacion que aldn no se hayan inscrito en el
Registro de Entidades Locales (disposicion transitoria undécima)®.

10. Esta modificacién trae causa del cumplimiento de los compromisos contenidos en el
pacto suscrito entre PSOE y EAJ-PNV el 10 de noviembre de 2023 para obtener los apoyos ne-



En segundo lugar, se introducen nuevas reglas para la gestién del Padrén
municipal de habitantes. En este ambito, se actualizan los datos obligatorios
gue deben constar en la inscripcion en el Padrén, de acuerdo con la nueva
normativa en materia de extranjeria, y se concreta la obligacién de que
los datos relativos al domicilio habitual incluyan la referencia catastral del
inmueble, siempre que resulte posible (articulo 16 LBRL), si bien esta ultima
disposicion solo serd plenamente eficaz desde el momento en que se
determine su alcance en via reglamentaria (disposicién transitoria novena).

Ademas, se introduce la posibilidad de que, de conformidad con la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, de forma voluntaria, se aporten los datos relativos
a la designacion de las personas que pueden representar a cada vecino ante
la Administracion municipal a efectos padronales, incluyendo el nimero de
teléfono de contactoy la direccidn de correo electrdnico; datos los anteriores
gue, en ningun caso, seran susceptibles de cesion.

Asimismo, con el afdn de mantener actualizados los datos contenidos
en el Padron municipal, se mejora la cesion de datos por parte del INE a
otras Administraciones publicas (articulo 17 LBRL), y se impone a la Direccién
General de la Policia la comunicacién, al menos de forma mensual, de los
datos de los extranjeros anotados en el Registro Central de Extranjeros
(disposicion adicional séptima LBRL).

En tercer lugar, se introduce una referencia expresa al principio de
diferenciacion en la atribucion de competencias a los municipios, en
términos de ponderacién especifica de la capacidad de gestiéon de la entidad
local. Esto es, el nuevo articulo 25.6 LBRL exige que se deje constancia
de la ponderacion efectuada en el instrumento en el que se formalice
la atribucidn de competencias, bien en su parte expositiva o bien en la
memoria justificativa del mismo.

En cuarto lugar, el nuevo articulo 28 LBRL dispone que los municipios
de menos de 20 000 habitantes podran establecer sistemas de gestion
colaborativa. Con esta medida se pretende garantizar una mejor ejecucién de
las competencias municipales, en especial de los servicios publicos minimos
obligatorios. En este punto, cabe recordar que, ademas de la erogacion de
los servicios minimos establecidos en el articulo 26.1 LBRL, en el cual se les
atribuye la competencia respecto del elenco contenido en el mismo y la
obligacion de su prestacion, el legislador sectorial, estatal y autondmico,

cesarios para la investidura del actual presidente del Gobierno.



les confiere competencias en otros multiples ambitos materiales. En la
prestaciéondelos primeros, lasdificultades de los municipiossuelen superarse,
en parte, gracias al apoyo recibido a nivel provincial, al amparo del articulo
36.1 LBRL. Sin embargo, en muchos casos, estos municipios encuentran
graves dificultades para hacer frente a las numerosas competencias que
les atribuye la legislacién sectorial, respecto de las cuales, ademas, no suele
resultar sencillo deslindar su alcance, al concurrir con las correspondientes a
otros niveles territoriales.

Asi, para lograr una prestacion de calidad y financieramente sostenible
de los servicios se autoriza la adopcidn de una serie de medidas de
racionalizacion organizativa y de funcionamiento, de garantia de la
prestacion de dichos servicios mediante formulas de gestion comunes
0 asociativas, de sostenimiento del personal en comun con otro u otros
municipios, y, en general, de fomento del desarrollo econémico y social de
los ayuntamientos. En todo caso, la aplicacion efectiva de dichas féormulas
de gestion colaborativa requerira la previa conformidad del municipio,
ademas del informe de las demas entidades locales afectadas y una decision
favorable en este sentido de la comunidad autdnoma respectiva, ajustada
a lo dispuesto en su legislacién de régimen local propia. Este conjunto de
medidas se ha rescatado del borrador del anteproyecto de ley de municipios
pequenos y en riesgo de despoblacién.

En quinto lugar, se ha aprovechado la oportunidad para incorporar
algunas medidas que permitan incrementar la participacién ciudadana y
facilitar la accesibilidad a los servicios publicos. En particular, a través del
nuevo articulo 70 quater LBRL se pretende fomentar el empleo de las
tecnologias de la informacidn y la comunicacidn. Para ello se impone a las
entidades locales la obligacién de elaborar planes para la implementacion
de mecanismos digitales que faciliten la accesibilidad a los servicios publicos,
por parte de los vecinos y de las empresas. También se les exige la creacion
y el mantenimiento de un portal de internet, que opere como plataforma
tecnolégica de comunicacién entre los vecinos y la Administracién local.

No obstante, se ha optado por permitir una cierta flexibilizacidén de estas
exigencias en relaciéon con los municipios de menos de 20 000 habitantes,
para los cuales la normativa autondmica podra establecer adaptaciones
y plazos de implementacion diferenciados, aunque, naturalmente, esto
requiere que el legislador autonémico regule dichas especialidades, y, como
viene siendo habitual, no siempre se producira esta circunstancia.



3.3. Una reforma incompleta: cuestiones a incorporar en un futuro
Estatuto Basico de los Pequenos Municipios

La reciente reforma de la legislacion basica de régimen local cuyo contenido
acaba de exponerse no parece suficiente para abordar los retos a los que
deben enfrentarse los municipios mas pequenos como consecuencia de los
cambios en su situacion demografica. Asi, en el presente apartado, se dara
cuenta de diferentes propuestas formuladas por la doctrina en los ultimos
anos que podrian ser tenidas en cuenta en una eventual futura reforma. En
particular, este posible régimen especial, configurado sobre la base del prin-
cipio de diferenciacion, podria hacerse pivotar sobre cinco egjes: reforma del
nivel supramunicipal, régimen de organizacién y funcionamiento de los pe-
guenos municipios, simplificacion de los procedimientos, reconfiguracion
de los servicios publicos, y revision de los mecanismos de financiacion™.

En relacion con el primer eje de la reforma —la reformulacion del nivel
supramunicipal—, puede hacerse la siguiente reflexion. En el ordenamiento
juridico espanol, corresponde al nivel local, en concreto a los municipios, la
competencia para la erogacion de una buena parte de los servicios basicos
destinados a garantizar los derechos prestacionales de los ciudadanos. Sin
embargo, la estrategia de lucha contra el reto demografico y, en general,
la garantia de prestacién de servicios publicos de calidad a los vecinos de
los pequenos municipios deberia abordarse desde un nivel supramunicipal,
entre otras razones por la falta de medios de muchos de estos municipios
rurales, y por el alcance supramunicipal de algunos de los servicios e
infraestructuras necesarios para mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos
y la accesibilidad.

Son varias las opciones para la gestidon supramunicipal de servicios e
infraestructuras que ofrece el ordenamiento espanol. Atendiendo a su forma
de creaciodn, las entidades locales supramunicipales pueden ser clasificadas en
dos grupos, siguiendo a Galan Galan (2017: 402): de un lado, aquellas que tienen
su origen en la voluntad del legislador constitucional, estatutario u ordinario
—provincia, comarca y area metropolitana—, y, de otro lado, aquellas cuya
existencia deriva de la voluntad de los municipios de que se trate en ejercicio
de su derecho de asociacion —entre las que cabe citar las mancomunidades—.

1. En los ultimos meses el Ministerio de Politica Territorial y el Ministerio para la Transicion
Ecoldgicay el Reto Demografico han estado trabajando en distintos borradores de anteproyec-
to de ley del régimen de organizacién de los municipios de menor poblaciéon o en riesgo de
despoblacién, de medidas de modernizacion administrativa y de mejora de las relaciones de
colaboracién de las Administraciones publicas.



El eventual régimen especial basico aplicable a los pequefos municipios
deberia orientarse, como senala Velasco Caballero (2022c: 25), a facilitar a
Mmunicipios, provincias y comarcas la creacion de estructuras cooperativas
para el ejercicio de sus competencias, dejando en manos de las comunidades
auténomasladefiniciéndelasestructurassupramunicipales,dadaladiversidad
de la realidad local. Asi, por ejemplo, podrian establecerse, en el marco de las
competencias del Estado, incentivos a la creacion de mancomunidades o de
consorcios para la gestidon conjunta de servicios publicos.

Asimismo, deberia apostarse por el reforzamiento del papel de la
provincia, tras el timido avance que, en este sentido, ha supuesto la reforma
introducida por la LRSAL en 2013, por tratarse de la férmula clasica de gestion
coordinada de servicios e infraestructuras, cuya finalidad principal es la de
garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales en
Espana (Santiago Iglesias, 2018:103). Asi, las diputaciones provinciales estarian
lamadas a desempenar un importante papel, entre otros, en los siguientes
ambitos: planificacion (de medidas de lucha contra el reto demogréfico, de
la prestacion de servicios de alcance supramunicipal, de infraestructuras, etc.)
—aprobando o participando en la elaboracion de los planes que corresponda
disenar a otras Administraciones publicas— promocion de la utilizacion de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion para la gestion ordinaria
de los municipios y para la prestacion de servicios a los ciudadanos —smart
communities—; y apoyo y asistencia a los municipios en general, y, en
particular, a los pequenos municipios y micromunicipios en la prestaciéon de
servicios de calidad a la poblacion. Ademas, podria pensarse en dar un paso
mas respecto de la reforma de 2013 y ampliar el elenco de competencias
materiales atribuidas expresamente a las provincias (articulo 36.1 ¢ LBRL).

El segundo de los ejes de la reforma consistiria en adaptar el régimen de
organizacion y funcionamiento aplicable a los pequefos municipios y a los
micromunicipios (Velasco Caballero, 2022c: 25). El ordenamiento juridico
vigente contempla ya algunas peculiaridades respecto del régimen juridico de
los municipios de menor tamano. Asi, se prevé el régimen de concejo abierto
(articulo 29 LBRL) para aquellos municipios que tradicional y voluntariamente
cuenten con ese singular régimen de gobierno y administracion y para
aquellos otros en los que, por su localizacion geografica, la mejor gestion de
los intereses municipales u otras circunstancias lo hagan aconsejable.

En el caso de los municipios de menos de 5000 habitantes, la LBRL
aligera su organizacién y régimen de funcionamiento respecto del régimen
comun. Por un lado, el articulo 20 LBRL prevé una organizacién municipal
simplificada. A este respecto, en linea con la propuesta formulada por



Almeida Cerreda (2023: 68), que sera expuesta a continuaciéon, deberia
apostarse por reducir y simplificar la estructura organizativa minima de los
municipios. De acuerdo con este autor, en el dmbito de los micromunicipios
seria suficiente contar con un Alcalde, un Teniente de Alcalde, y con el
Pleno, pudiendo incluirse una prohibicidén destinada a impedir que esta
estructura se amplie por la via de los reglamentos orgénicos. Y, en el caso
de los pequenos municipios, puede configurarse un sistema mas flexible,
transformando en érganos facultativos tanto la junta de gobierno local como
la comisidon especial de cuentas, de modo que corresponderd al Pleno del
ayuntamiento decidir si estos drganos se integraran en la organizacion de
sU Municipio o no, para lo cual deberia requerirse una mayoria cualificada.

Asimismo, el redimensionamiento de los d6rganos que componen
la estructura organizativa del municipio deberia acompanarse de un
correlativo reforzamiento de la figura del Alcalde, como figura responsable
de la gestion diaria del ayuntamiento. De este modo, al Alcalde se le podria
encomendar el gjercicio de un mayor numero de competencias —incluidas
algunas atribuciones que de conformidad con el régimen general previsto
en la LBRL corresponden al Pleno—, con el objetivo de mejorar la eficiencia
y agilizar la gestion de determinados ambitos competenciales. Como
contrapeso a esta acumulacion de funciones en un uUnico érgano se podrian
establecer garantias adicionales, como, por ejemplo, permitir que la eleccion
del Alcalde sea directa, lo que sirve para cumplir un doble objetivo: favorecer
la participacion y la implicacion de los ciudadanos en el proceso electivo y
dotarlo de una mayor legitimidad democratica.

Por otro lado, el articulo 46 LBRL establece un niumero minimo de sesiones
ordinarias del Pleno menor: una cada tres meses, periodicidad que podria
espaciarse todavia mas en el caso de los micromunicipios, sin perjuicio de
la posibilidad de convocar todas las sesiones extraordinarias que puedan
resultar necesarias.

El tercer eje de la reforma exigiria la simplificacion de los procedimientos
basicos, utilizados diariamente en las Administraciones publicas locales,
para adaptar las reglas existentes a la capacidad administrativa de los
pequenos municipios y de los micromunicipios. Entre las posibles reformas
de la normativa basica estatal que podrian llevarse a cabo para simplificar
la gestion de los pequefos municipios, seria conveniente reforzar las
atribuciones de la alcaldia para favorecer la realizacién de proyectos de
desarrollo econdmico en el dmbito rural (Velasco Caballero, 2020: 47), o
introducir, mediante la reforma en paralelo de la legislacion basica estatal
de aplicacion en la materia, especialidades en materia de procedimiento



administrativo, de instrumentos de colaboracion interadministrativa, de
contratacion o de contabilidad, entre otros ambitos, destinadas a aligerar la
carga de gestion de los pequenos municipios.

En primer lugar, teniendo en cuenta la escasa complejidad de las
actuaciones que se desarrollan en el ambito de los pequenos municipios
y de los micromunicipios, seria factible que en la normativa estatal basica
se incluyese alguna prevision normativa en la cual se les autorice a tramitar
todos los procedimientos de forma simplificada, sin perjuicio de que deba
dejarse abierta la posibilidad de recurrir, de forma excepcional, a la via
ordinaria prevista en la LPAC cuando las circunstancias del caso concreto asi
lo aconsejen (Almeida Cerreda, 2023: 71).

En segundo lugar, en numerosas leyes administrativas se contemplan un
conjunto de cargas administrativas cuya aplicacion a estos municipios de
reducido tamano no resulta proporcional si se tiene en cuenta el escaso
impacto juridico y econdmico que puede derivarse de las mismas. En este
sentido, Almeida Cerreda (2023: 71) propone que se exonere a esta tipologia
de municipios de obligaciones tales como la elaboracién del plan normativo
anual (articulo 132.1 LPAC), la formulacién de un plan de contratacion anual
o plurianual (articulo 28.4 LCSP), o la elaboracion de un plan estratégico de
subvenciones (articulo 8.1 LGS).

En tercer lugar, también parece oportuno simplificar las reglas
presupuestarias y el régimen de contabilidad y control aplicables a los
pequenos municipios y a los micromunicipios, ya que, si se toma como
referencia la definicion expuesta en uno de los epigrafes precedentes,
el volumen maximo de fondos publicos que pueden llegar a gestionar
—3 millones en el caso de los pequenos municipios y 600 000 euros los
micromunicipios—, parece factible establecer procedimientos de menor
complejidad que se adapten mejor a la capacidad técnica de la que
disponen estas entidades para su elaboracion.

En cuarto lugar, la dificultad de aplicacion de las disposiciones en materia
de contratacion publica se hace especialmente patente en el ambito
de los municipios de reducido tamano, porque estos no tienen personal
suficiente, con la capacidad técnica y la especializacién necesarias para
su correcta tramitacion. Ademas, si se tiene en cuenta el volumen total de
fondos publicos que gestionan estas entidades, se podrian flexibilizar estos
procedimientos. En concreto, se podria aumentar el umbral de los contratos
menores, introduciendo, como garantia, el principio de rotacién, de modo que
deban necesariamente alternarse los distintos adjudicatarios (Betetos Agrelo,
2023: 497). Y, al mismo tiempo, también podria explorarse la posibilidad de



incrementar las cuantias maximas previstas en la LCSP para la aplicacion del
procedimiento abierto simplificado (Almeida Cerreda, 2023: 72).

El cuarto eje de la reforma requeriria la reconfiguracion de los servicios
publicos cuya responsabilidad compete a los pequenos municipios y
micromunicipios. Desde el punto de vista competencial, podria valorarse
la posibilidad de que los municipios de menor tamano solicitasen una
dispensa respecto de la obligacidon de prestacidon de los servicios minimos
enunciados en el articulo 26.1 LBRL.

En todo caso, la clave se encontraria, mas que en la atribucidén competencial
realizada en la legislacion basica de régimen local, en aquella llevada a cabo
por el legislador sectorial a este tipo de municipios, la cual deberia realizarse
teniendo en cuenta las concretas caracteristicas de cada ayuntamiento,
modulando su alcance en funcion de la capacidad real y efectiva del ente local.

En este sentido, Almeida Cerreda (2023: 73) propone, en el caso de
los micromunicipios, que siempre que estos soliciten, a la comunidad
autonoma respectiva, la dispensa de la obligacion de prestar uno o varios
de los servicios minimos, esta les sea concedida directamente. En cambio,
los pequenos municipios, aungque también podrian acogerse a esta misma
exencion, deberan justificar adecuadamente, por un lado, las razones por las
gue la erogacion de los servicios respecto de los cuales piden la dispensa
les resulta demasiado gravosa, y, por otro lado, los motivos que impiden
0 hacen econdmicamente inviable recurrir a formulas colaborativas o de
gestién conjunta.

El quinto de los ejes sobre los que podria pivotar esta reforma del régimen
local, para su adaptacion a la realidad de los municipios de menor tamano,
requiere la revision de los mecanismos de financiacion de los pequenos
municipios y micromunicipios para dotarlos de los recursos suficientes para
poder ejercer sus competencias y erogar, en consecuencia, los servicios con
unos estandares adecuados de calidad™.

12. No parece que, desde el punto de vista de su financiacion, exista un patrén Unico ge-
neralizable a todos los municipios. Teniendo en cuenta la financiacidon por transferencias, “en
general se puede afirmar que el sistema financiero local muestra escasa nivelacién vertical, por
medio de transferencias”. Favorece a dos grupos de municipios: los muy pequenos y los muy
grandes (sobre todo, por este orden, a Barcelona y Madrid). El significado practico de estas
mayores transferencias pudiera ser diverso. En el caso de los municipios mas pequenfos, las
mayores transferencias per capita pudieran guardar relacién directa con los mayores costes de
los servicios municipales (lo que explicaria que en estos municipios con elevadas transferencias
también haya un alto esfuerzo fiscal medio). En el caso de los municipios muy grandes, donde
normalmente se dan mayores economias de escala y de densidad, las mayores transferencias
corrientes pueden dar lugar a mejores servicios obligatorios y a un mayor gasto no obligatorio,



En todo caso, como se ha ido apuntando, el eventual régimen especial
aplicable a los pequenos municipios y micromunicipios no deberia limitarse
a la reforma de la legislacidon basica de régimen local, siendo necesario
acometer, en paralelo, la reforma de otras normas basicas estatales, con el
fin de disminuir la carga burocratica y lograr una mayor eficiencia y eficacia
en la gestion.
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