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1. Introducciéon

Las comunidades energéticas locales se pueden materializar en la actuali-
dad a través de dos tipos de entidades previstas por el derecho de la Unidn
Europea e incorporadas a partir de este en nuestro ordenamiento juridico?

Por una parte, estarian las comunidades de energias renovables, que se
definen en el articulo 6.1j) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector
eléctrico, como “entidades juridicas basadas en la participacion abierta y

1. Este trabajo se ha elaborado en el marco del proyecto de investigacion “Tran-
sicién energética y entidades locales” (PID2022-1410710B-C21), financiado por  MCIN/
AEI/10.13039/501100011033/FEDER, UE, con una ayuda de la convocatoria “Proyectos de Gene-
racion de Conocimiento 2022", del Programa Estatal para Impulsar la Investigacion Cientifico-
Técnicay su Transferencia, en el marco del Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de
Innovacion 2021-2023.

2. Para un concepto de comunidad local de energia (0 comunidad energética local) en el
marco normativo vigente, véase Herrera y Navarro (2022: 215 y ss.). Sobre las diferencias entre las
comunidades de energias renovables y las comunidades ciudadanas de energia, véase el detalla-
do estudio que efectua Gallego Cércoles (2021: 147 y ss.), asi como Falcon Pérez (2023:19y ss.).



voluntaria, auténomas y efectivamente controladas por socios o miembros
gue estan situados en las proximidades de los proyectos de energias reno-
vables que sean propiedad de dichas entidades juridicas y que estas hayan
desarrollado, cuyos socios o miembros sean personas fisicas, pymes o au-
toridades locales, incluidos los municipios y cuya finalidad primordial sea
proporcionar beneficios medioambientales, econdmicos o sociales a sus so-
cios o miembros o a las zonas locales donde operan, en lugar de ganancias
financieras”. Esta definicidon coincide sustancialmente con la que establece
el articulo 2.16 de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables.

Por otra parte, tendriamos las comunidades ciudadanas de energia,
que son, segun el articulo 6.1.k) de la Ley del sector eléctrico, “entidades juri-
dicas basadas en la participacion voluntaria y abierta, cuyo control efectivo
lo ejercen socios 0 miembros que sean personas fisicas, autoridades locales,
incluidos los municipios, o pequenas empresas, y cuyo objetivo principal
consiste en ofrecer beneficios medioambientales, econdmicos o sociales
a sus miembros, socios o a la localidad en la que desarrolla su actividad,
mas que generar una rentabilidad financiera”. A diferencia del caso de las
comunidades de energias renovables, esta definicion no coincide del todo
con la que establece la normativa de la Union Europea, pues omite un ele-
mento esencial de esta ultima. El articulo 211 de la Directiva (UE) 2019/944
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se mo-
difica la Directiva 2012/27/UE, afiade a lo que se ha recogido en el articulo
6.1k) de la Ley del sector eléctrico que estas comunidades “participaln] en
la generacion, incluida la procedente de fuentes renovables, la distribucion,
el suministro, el consumo, la agregacion, el almacenamiento de energia, la
prestacion de servicios de eficiencia energética o, la prestacion de servicios
de recarga para vehiculos eléctricos o de otros servicios energéticos a sus
miembros o socios”.

El objeto de este trabajo es analizar las relaciones que puedan existir
entre ambos tipos de entidades y la normativa de ordenacién territorial y
urbanistica.

Esas relaciones se pueden identificar, al menos, en tres ambitos. El pri-
mero de ellos es el de las implicaciones que estas comunidades pueden
tener para el planeamiento territorial y urbanistico, ya que, para hacer po-
sible su constitucion, este debe contemplar adecuadamente la implanta-
cion de las instalaciones energéticas a las que se vinculan, tanto en el suelo



urbanizado como en aquel que no esta transformado urbanisticamente. El
segundo de esos ambitos es el de los titulos habilitantes de competencia
de las entidades locales que puedan resultar exigibles a las comunidades
energéticas locales por razén de su actividad. Finalmente, se tomara en con-
sideracion la posibilidad de que entidades relacionadas con el ambito del
urbanismo puedan constituirse en comunidades energéticas locales o parti-
cipar en ellas, como las comunidades de propietarios, las entidades urbanis-
ticas de conservacidny las entidades constituidas para la gestiéon de parques
empresariales o poligonos industriales.

2. Comunidades energéticas locales y planeamiento urbanistico

Para que la constituciéon de las comunidades energéticas locales sea viable,
los proyectos de generacion de energia renovable de proximidad (en el caso
de las comunidades de energias renovables) y los proyectos de generacion,
distribucion, suministro, agregacion o almacenamiento de energia, o de
prestacion de servicios energéticos (en el caso de las comunidades ciuda-
danas de energia), a los que se vinculan deben encontrar cobertura en el
planeamiento territorial y urbanistico que resulte de aplicacién® En relaciéon
con esta cuestion, ha de tenerse en cuenta que la Ley del sector eléctrico,
siguiendo lo dispuesto por la normativa de la Unidon Europea, prevé en su
articulo 12 bis.4 que, “al objeto de fomentar y facilitar el desarrollo de las
comunidades de energias renovables, las administraciones publicas, en el
ejercicio de sus respectivas competencias, garantizardn que: a) se eliminen
los obstaculos reglamentarios y administrativos injustificados a las comu-
nidades de energias renovables”; y en el articulo 12 ter dispone que, “en los
términos en los que reglamentariamente se establezca, se establecerd un
marco juridico favorable para las comunidades ciudadanas de energia [...]".

La Ley del sector eléctrico no se ocupa directamente de la planificacion
de la implantacion territorial y urbanistica de las instalaciones de genera-
cién, agregacion o almacenamiento de energia, o de prestacidon de servicios
energéticos, sino solo de las de transporte y distribucion de energia eléctrica
(articulo 5)% que no son propiamente el objeto de las comunidades energéti-

3. Como apunta Gonzalez Rios (2021: 103 y ss.), “la planificacion territorial y urbanistica co-
bra asi relevancia en cuanto a la sostenibilidad energética por cuanto a través de la misma se
pueden realizar reservas de terrenos para la implantaciéon de instalaciones de generacion que
utilicen las energias renovables y que por su ubicacién cercana eviten pérdidas en el transporte
de la energia, incluyendo las instalaciones solares en el vuelo de los edificios”.

4. Galan Vioque (2014: 304) destaca que “tradicionalmente nuestra legislacién eléctrica ha
mantenido neutralidad respecto de la normativa urbanistica en el sentido de que las
infraestructuras e instalaciones eléctricas, con la salvedad de las redes eléctricas de transporte



cas locales®. En cambio, el texto refundido de la Ley de suelo y rehabilitacion
urbana, aprobado por el Real decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
contiene diversas disposiciones que si afectan a la ordenacién territorial y ur-
banistica de las instalaciones de generacién, agregacion o almacenamiento
de energia, o de prestacion de servicios energéticos, y que presentan interés
en relacion con las comunidades energéticas locales®.

En primer lugar, el articulo 3, que enuncia los principios de desarrollo
territorial y urbano sostenible, establece en su apartado 3, letra i), que los
poderes publicos, en el medio urbano, “priorizardn las energias renovables
frente a la utilizacion de fuentes de energia fésil y combatiradn la pobreza
energética, fomentando el ahorro energético y el uso eficiente de los recur-
sosy de la energia, preferentemente de generacién propia”. Mas adelante, el
articulo 24, que recoge reglas especificas de las actuaciones sobre el medio
urbano, habilita la ocupacion de superficies de espacios libres o de dominio
publico, y obliga a que los instrumentos de ordenacidn urbanistica garanti-
cen la aplicaciéon de esta previsidon, cuando sea necesario para la realizacion
de las obras y la implantacién de las instalaciones necesarias para la centra-
lizacidn o dotacidon de instalaciones energéticas comunes y de captadores
solares u otras fuentes de energia renovables, en las fachadas o cubiertas,
siempre que consigan reducir el consumo anual de energia primaria no re-
novable del edificio, al menos, en un treinta por ciento.

No hay previsiones comparables para el suelo no transformado urba-
nisticamente que la ordenacidn territorial y urbanistica preserva de la ur-
banizacion (suelo rustico o no urbanizable, en la terminologia urbanistica
tradicional). Sin embargo, existe una habilitacién general en el articulo 13.1,
tercer parrafo, segun la cual en esta clase de suelo, “con caracter excepcional
y por el procedimiento y con las condiciones previstas en la legislacion de
ordenacion territorial y urbanistica, podran legitimarse actos y usos especifi-
cos que sean de interés publico o social, que contribuyan a la ordenacion y
el desarrollo rurales, o que hayan de emplazarse en el medio rural™.

y distribucién que estén previstas en la planificacion eléctrica, deben sujetarse a las exigencias
derivadas de la legalidad urbanistica” ['Implantacioén territorial de las energias renovables”. En
relacion con el articulo 5 de la Ley del sector eléctrico y, en particular, la prevalencia que consa-
gra de la planificacion energética (eléctrica) sobre la ordenacidn territorial y urbanistica, véase
Diez Sanchez (2021: 283 y ss.), y también Gonzalez Rios (2021: 103 y ss.).

5. No obstante, hay autores que propugnan la extension de las comunidades energéticas lo-
cales también a la actividad de distribucion de la energia; véase Herrera y Navarro (2022: 231-232).

6. Una propuesta de incluir y definir de forma expresa las comunidades energéticas loca-
les en el propio texto refundido de la Ley de suelo y rehabilitacion urbana se formula en Herrera
y Navarro (2022: 228).

7. Sobre la aplicacion de esta clausula a las instalaciones de energias renovables, véase
Galan Vioque (2014: 305 y ss.).



En definitiva, del conjunto de las anteriores previsiones legales puede
deducirse la existencia de un mandato implicito al planificador territorial y
urbanistico para que tenga en cuenta la implantacién de los proyectos de
generacion de energia renovable de proximidad que se vinculan a las co-
munidades de energias renovables, asi como los proyectos de generacion,
distribucién, suministro, agregacién o almacenamiento de energia, o de
prestacion de servicios energéticos, que lo hacen a las comunidades ciuda-
danas de energia. No obstante, por motivos de seguridad juridica, no estaria
de mas que se incluyese en la Ley del sector eléctrico, en relacidon con las
instalaciones e infraestructuras directamente relacionadas con las comuni-
dades energéticas locales, un precepto similar al apartado 1 del articulo 5,
gue impone que la planificacion de las instalaciones de transporte y distri-
bucion de energia eléctrica que se ubiquen o discurran en cualquier clase
y categoria de suelo se tenga en cuenta en el correspondiente instrumento
de ordenacion del territorio y urbanistico, el cual debera precisar las posibles
instalaciones y calificar adecuadamente los terrenos, estableciendo, en am-
bos casos, las reservas de suelo necesarias para la ubicacién de las nuevas
instalaciones y la proteccion de las existentes.

3. Titulos habilitantes de competencia de las entidades locales exigibles
a las comunidades energéticas locales por razén de su actividad

La siguiente cuestion que hay que plantearse es la relativa a los titulos habi-
litantes de competencia de las entidades locales que puedan exigirse a las
comunidades energéticas locales por razén de su actividad. Ademas de los
titulos habilitantes de naturaleza propiamente urbanistica que sean nece-
sarios para la implantacion de las instalaciones de generacion, distribucion,
suministro, agregacion o almacenamiento de energia vinculadas a dichas
entidades®, hay que tener en cuenta que las actividades que se realizan en
esas instalaciones, asi como, en general, la prestacion de servicios energé-
ticos, entran en el &mbito de aplicacién del articulo 84 de la Ley 7/1985, de
2 de abiril, reguladora de las bases del régimen local, que en su apartado 1
habilita a las entidades locales para intervenir la actividad de los particulares

8. De acuerdo con el articulo 53.6, parrafo segundo, de la Ley del sector eléctrico, “las auto-
rizaciones administrativas a que se refiere este articulo serdn otorgadas por la Administracion
competente, sin perjuicio de las concesiones y autorizaciones que sean necesarias de acuerdo
con otras disposiciones que resulten aplicables y en especial las relativas a la ordenacion
del territorio y al medio ambiente”. Con todo, los titulos habilitantes de naturaleza urbanistica
pueden ser objeto de simplificacion por el legislador para facilitar la implantacion de estas
instalaciones, tal como pone de manifiesto Gonzalez Rios (2021: 115 y ss.). En general, sobre la
aplicacion de los titulos habilitantes de naturaleza urbanistica a las instalaciones relacionadas
con las energias renovables, véase Simou (2020: 322 vy ss.).



a través de diversos medios, entre ellos el sometimiento a previa licencia y
otros actos de control preventivo, o a comunicacidon previa o a declaracién
responsable. Anade el apartado 3 del precepto que ‘“las licencias o auto-
rizaciones otorgadas por otras Administraciones Publicas no eximen a sus
titulares de obtener las correspondientes licencias de las Entidades locales,
respetandose en todo caso lo dispuesto en las correspondientes leyes secto-
riales”, si bien el apartado 3 del articulo 84 bis matiza que, “en caso de exis-
tencia de licencias o autorizaciones concurrentes entre una Entidad Local
y otra Administracion, la Entidad Local deberd motivar expresamente en la
justificacion de la necesidad de la autorizaciéon o licencia el interés general
concreto que se pretende proteger y que éste no se encuentra ya cubierto
mediante otra autorizacidn ya existente”.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que el articulo 84 bis, apartado 1,
de la Ley reguladora de las bases del régimen local limita la posibilidad de
gue las entidades locales sometan el gjercicio de actividades econdmicas a
la obtencién de licencia u otro medio de control preventivo a dos supuestos:
cuando esté justificado por razones de orden publico, seguridad publica,
salud publica o proteccion del medio ambiente en el lugar concreto donde
se realiza la actividad, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante
la presentacion de una declaracidon responsable o de una comunicacion; y
cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizacion de dominio publi-
co, la existencia de inequivocos impedimentos técnicos o en funcion de la
existencia de servicios publicos sometidos a tarifas reguladas, el nUmero de
operadores econdmicos del mercado sea limitado.

Las actividades que pueden realizar las comunidades energéticas
locales (generacion de energia renovable en el caso de las comunidades
de energias renovables, o generacion, distribucidn, suministro, agrega-
cion o almacenamiento de energia, o prestacién de servicios energéti-
cos, en el caso de las comunidades ciudadanas de energia) en muchas
de sus modalidades tendrian cabida en los supuestos que enuncia el
articulo mencionado®. Sin embargo, hay que tener presente que, dada
la regulacion estatal y autondmica a la que estas actividades estan so-

9.  Podria suscitar dudas el caracter econdmico de tales actividades, en la medida en que,
como ya se ha visto al exponer las definiciones legales de comunidades de energias renovables
y de comunidades ciudadanas de energia, estas prevén que la finalidad primordial o el objeti-
vo principal de tales entidades deben ser los de “proporcionar beneficios medioambientales,
econdémicos o sociales a sus socios o miembros o a las zonas locales donde operan, en lugar
de ganancias financieras’, u “ofrecer beneficios medioambientales, econémicos o sociales a
sus miembros, socios o a la localidad en la que desarrolla su actividad, mas que generar una
rentabilidad financiera”. Sin embargo, la falta de dnimo de lucro o el papel secundario de este
no priva de manera automatica de naturaleza econdmica a las actividades que desarrollan



metidas, un eventual control por parte de las entidades locales de as-
pectos tales como su incidencia en la salud publica, la proteccién del
medio ambiente o el aprovechamiento de los recursos naturales exigiria
‘motivar expresamente en la justificacién de la necesidad de la autori-
zacion o licencia el interés general concreto que se pretende proteger
y que éste no se encuentra ya cubierto mediante otra autorizacién ya
existente” (articulo 84 bis, apartado 3, de la Ley reguladora de las bases
del régimen local, antes transcrito), lo cual solo sera viable cuando esos
mismos aspectos no sean objeto de control por parte de la Adminis-
tracion estatal o autondmica, es decir, cuando las actividades no estén
sujetas a la autorizacidn, esencialmente por motivos ambientales y de
seguridad, de otra Administracion'.

A lo anterior se anade que el apartado 2 del articulo 84 bis establece
que las instalaciones o infraestructuras fisicas para el ejercicio de las activi-
dades econdmicas solo se someteran a un régimen de autorizacién cuando
lo establezca una norma con rango de ley, lo que excluye que las entidades
locales puedan imponer este requisito por si mismas.

Por consiguiente, los medios de control de la actividad de las comu-
nidades energéticas locales que las entidades locales podran utilizar ordi-
nariamente son las comunicaciones o las declaraciones responsables. Mas
en concreto, dadas las competencias urbanisticas que corresponden a los
municipios, el inicio de las actividades de generacién, distribucién, sumi-
nistro, agregacion o almacenamiento de energia, o de prestacion de servi-
cios energéticos, que aquellas desarrollen quedara sujeto a la presentacion
de la correspondiente comunicacion o declaracidn responsable sustitutiva
de la antigua licencia de apertura o actividad prevista por el Reglamento
de servicios de las corporaciones locales, aprobado por Decreto de 17 de
junio de 1955, que se exige con caracter general para realizar cualquier
actividad econdmica, empresarial, profesional, industrial o comercial con
implantacion territorial, con el fin de verificar el cumplimiento de los re-
quisitos a que aquella esté sometida desde el punto de vista de las com-
petencias que el ayuntamiento ejerce sobre su implantacion en el término
municipal™.

las comunidades energéticas locales, porque indudablemente implican su participacion como
operadores en el mercado de la energia.

10. Véase Simou (2020: 327).

1.  Como dice el articulo 22.2 del Reglamento de servicios de las corporaciones locales, ‘la
intervencion municipal tendera a verificar si los locales e instalaciones relinen las condiciones
de tranquilidad, seguridad y salubridad, y las que, en su caso, estuvieren dispuestas en los pla-
nes de urbanismo debidamente aprobados”.



Sin perjuicio de lo que pueda establecer la correspondiente legislacion
autondémica, debe tenerse en cuenta que, con caracter general, el articulo 17
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado,
establece en su apartado 2 que “se considerard que concurren los princi-
pios de necesidad y proporcionalidad para exigir la presentacion de una
declaracion responsable para el acceso a una actividad econdmica o su egjer-
cicio, o para las instalaciones o infraestructuras fisicas para el ejercicio de
actividades econdmicas, cuando en la normativa se exija el cumplimien-
to de requisitos justificados por alguna razén imperiosa de interés gene-
ral y sean proporcionados”; por su parte, el apartado 3 del mismo articulo
senala que ‘las autoridades competentes podran exigir la presentacion de
una comunicacion cuando, por alguna razon imperiosa de interés general
tales autoridades precisen conocer el numero de operadores econdmicos,
las instalaciones o las infraestructuras fisicas en el mercado”. En definitiva,
los ayuntamientos podran exigir a las comunidades energéticas locales una
declaraciéon responsable o una comunicacidn en los mismos términos que
a cualquier otro particular o empresa que realice una actividad econdmica,
empresarial, profesional, industrial o comercial con implantacion territorial
en el término municipal, salvo en aquellos casos en que corresponda realizar
a ellos el control ambiental de la actividad y la legislacion autonémica apli-
cable mantenga para tales supuestos el régimen de licencia de actividad™.

4. Comunidades energéticas locales y entidades relacionadas con el
ambito del urbanismo

Como se ha expuesto en la introduccion a este trabajo, en la definicion legal
de las comunidades de energias renovables y de las comunidades ciuda-
danas de energia [articulo 6.1 de la Ley del sector eléctrico, letras j) e i)] se
las conceptua como “entidades juridicas basadas en la participacién abierta
y voluntaria”, y, en el caso concreto de la primeras, se exige ademas que
suUs socios 0 miembros sean “personas fisicas, pymes o autoridades locales,
incluidos los municipios”, mientras que en el caso de las segundas basta
con que el control efectivo de la comunidad lo ejerzan socios o miembros
gue sean “personas fisicas, autoridades locales, incluidos los municipios, o
pequenas empresas’. A la vista de estas definiciones, hay que analizar dos
cuestiones: si entidades relacionadas con el ambito del urbanismo, como las
comunidades de propietarios, las entidades urbanisticas de conservacion o

12.  Una sintesis de la legislacion autondmica que mantiene la licencia municipal de acti-
vidad para las actividades energéticas no sujetas a autorizacion estatal o autondmica puede
encontrarse en Simou (2020: 328 y ss.).



las entidades creadas para gestionar poligonos industriales o parques em-
presariales, podrian constituirse en comunidades energéticas locales; y, con
independencia de lo anterior, si, en todo caso, podrian participar en dichas
comunidades como socios o miemlbros®.

La primera cuestidon suscita serias dudas, porque, en el caso de las co-
munidades de propietarios y de las entidades urbanisticas de conservacion,
la participacion en ellas no es “abierta y voluntaria”, sino que esta circunscri-
ta a los propietarios de la unidad edificatoria o urbanistica y tiene, por ley, ca-
racter forzoso. En el supuesto de las entidades que gestionan poligonos in-
dustriales o parques empresariales, en principio existird el mismo problema
en cuanto a la limitacion de la participacion en la entidad a las empresas
instaladas en el poligono o parque empresarial, o propietarias de parcelas
situadas en este, aunque no en cuanto a la obligatoriedad de la pertenencia
a la entidad, que normalmente no concurrira.

En consecuencia, aunque la constitucion de estos tipos de entidades
en comunidades de energias renovables o en comunidades ciudadanas de
energia seria, obviamente, voluntaria para ellas, no se puede considerar que
se cumpla el requisito de que la participacion en la comunidad esté abierta
a cualquier sujeto que reuna las condiciones legalmente establecidas, ni el
de que los miembros de la comunidad lo sean con caracter voluntario. Y
esto ultimo no solo porque, como se ha dicho, en el caso de las comunida-
des de propietarios y de las entidades urbanisticas de conservaciéon la per-
tenencia a ellas es legalmente obligatoria, sino también porque la decisidn
de constituirse en comunidad de energia renovable o en comunidad ciuda-
dana de energia se adoptard en cada entidad por el régimen de mayorias
gue corresponda, con lo cual, salvo en el que caso de que requiriese u ob-
tuviese la unanimidad, seria posible que hubiese propietarios que acabasen
formando parte de la comunidad energética local contra su voluntad™.

13.  Para un estudio de la posibilidad contraria, es decir, que las comunidades energéticas
locales realicen actuaciones de naturaleza urbanistica, en especial las relacionadas con la reno-
vacion y regeneracion urbanas, véase Gonzalez Rios (2020:185 y ss.).

14. En el supuesto de las comunidades de propietarios, otro obstaculo podria ser la falta de
reconocimiento legal de su personalidad juridica, tal como advierte Almoddvar Ihesta (2021: 374).
Sin embargo, la normativa de la Unién Europea y la espanola exigen que las comunidades de
energias renovables y las comunidades ciudadanas de energia sean “entidades juridicas’, pero
no requieren expresamente que estén dotadas de personalidad juridica; como explica Gallego
Codrcoles (2021: 90-91), en el derecho de la Unidn Europea, “en unos casos, la ‘entidad juridica’ se
caracteriza por ostentar ‘personalidad juridica’; mientras que, en otros, basta su capacidad para
contraer obligaciones en nombre propio, aunque no se detente personalidad juridica segun el
Derecho nacional aplicable. Pues bien es ultimo concepto de entidad juridica el que hay que
entender que incorpora la DFERII [Directiva (UE) 2018/2001] ya que como explica el considerando
71 DFERII, los Estados miembros deben tener la posibilidad de elegir cualquier forma de entidad



La segunda cuestion también plantea dificultades. Las comunidades
de energias renovables solo pueden tener como socios 0 miembros a perso-
nas fisicas, pequenas y medianas empresas y autoridades locales, mientras
que las entidades que aqui se estdn analizando no responden a ninguna
de esas tipologias, al tener caracter colectivo y no tratarse de empresas. En
cambio, tal restriccidon no se establece para la participacion en comunida-
des ciudadanas de energia, aunque si para ejercer su control efectivo.

Asi pues, en principio habria que concluir que comunidades de propie-
tarios, entidades urbanisticas de conservacion y entidades creadas para la
gestion de poligonos industriales o parques empresariales no pueden formar
parte de las comunidades de energias renovables, pero si de las comunida-
des ciudadanas de energia, con tal, en este ultimo caso, de que no lleguen a
ejercer el control efectivo de ellas. No obstante, podria entenderse que, en la
medida en que las entidades que nos ocupan agrupan a personas fisicas y,
en su caso, a empresas que, con independencia de su tamano, forman parte
de la entidad en su condicién de propietarias de pisos, locales comerciales o
parcelas de suelo y no como operadoras del sector de la energia, son equi-
parables a los sujetos mencionados por las directivas de la Unidn Europea a
efectos de su participacion en las comunidades energéticas locales. Con todo,
subsiste el problema de la voluntariedad de la participacién en la comunidad
energética local, porque, como se ha dicho, ciertamente la integracion de la
entidad (comunidad de propietarios, entidad urbanistica de conservacion o
entidad gestora de un poligono industrial o parque empresarial) en la comu-
nidad es voluntaria para esta, pero no lo serd para los miembros que, en su
caso, no hayan votado a favor del correspondiente acuerdo.

En definitiva, no parece facil viabilizar la constitucién directa de las en-
tidades que aqui se estan considerando en comunidades de energias re-
novables o en comunidades ciudadanas de energia, porque contradice los
caracteres esenciales de estas segun estan definidos por el derecho de la
Unidn Europea. En cuanto a su participacion en dichas comunidades, resul-

para las comunidades de energias renovables, siempre y cuando dicha entidad pueda ejercer
derechos y estar sujeta a obligaciones actuando en nombre propio [cursiva de la autora]” (para
la misma argumentacion en relacion con las comunidades ciudadanas de energia, véase Gallego
Codrcoles, 2021: 126). En sentido andlogo, Vanod Vanoé (2023: 257-258), donde se critica el Proyecto
de Real Decreto por el que se desarrollan las figuras de las comunidades de energias renovables y
las comunidades ciudadanas de energia, de fecha 20 de abril de 2023, sometido por el Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico a informacion publica, que pretendia imponer
de manera expresa el requisito de la personalidad juridica propia tanto a las comunidades de
energias renovables como a las comunidades ciudadanas de energia (Vané Vano, 2023: 262-263).
Por lo que se refiere a las comunidades de propietarios, no cabe duda de que, con independen-
cia de la falta de reconocimiento legal expreso de su personalidad juridica, actuan en el trafico
juridico como entidades de caracter colectivo.



ta mas factible, ya que no se observa una contradiccion con el espiritu de las
directivas que las regulan, pero seria conveniente introducir una prevision
legal expresa, para disipar cualquier posible duda interpretativa y establecer
las reglas necesarias para la proteccion de los miembros individuales de las
entidades en cuestion (en particular, el régimen de mayorias para la adop-
cién del acuerdo de integracién en la comunidad energética local).

5. Conclusiones

El régimen legal de las comunidades energéticas locales en Espaia, en sus
dos modalidades de comunidades de energias renovables y de comunida-
des ciudadanas de energia, se halla todavia en construccion, a partir de la
incorporacion a la Ley del sector eléctrico de las previsiones sobre ellas de
las directivas de la Unién Europea 2018/2001 y 2019/944. En lo que atafie a
las relaciones de ese régimen con el derecho urbanistico, en este trabajo se
han identificado tres aspectos de interés: la incidencia de las comunidades
energéticas locales en el planeamiento territorial y urbanistico; los titulos ha-
bilitantes de competencia de las entidades locales que pueden ser exigibles
a esas comunidades por razén de su actividad; y la vinculacidén que puede
existir entre las comunidades energéticas locales y determinadas entidades
relacionadas con el ambito del urbanismo.

Por lo que se refiere a la primera cuestion, el analisis realizado de la
legislacion del sector eléctrico y de la legislacion estatal de suelo y rehabi-
litacion urbana muestra que, aunque puede deducirse la existencia de un
mandato implicito para que el planeamiento territorial y urbanistico ten-
ga en cuenta la implantacion de los proyectos de generacién de energia
renovable de proximidad que se vinculan a las comunidades de energias
renovables, asi como de los proyectos de generacion, distribucién, suminis-
tro, agregacion o almacenamiento de energia, o de prestacion de servicios
energéticos, que lo hacen a las comunidades ciudadanas de energia, seria
conveniente que, al menos en la Ley del sector eléctrico, se concretase ese
mandato en términos similares a lo dispuesto por el articulo 5.1 de ese texto
legal sobre la planificacion de las instalaciones de transporte y distribucion
de energia eléctrica. De esta manera, se incrementaria la seguridad juridica
en el cumplimiento de las inequivocas disposiciones de la normativa de la
Unidn Europea que obligan a los Estados miembros a fomentar y facilitar el
desarrollo de las comunidades de energias renovables y las comunidades
ciudadanas de energia.



En cuanto a los titulos habilitantes de competencia de las entidades
locales que cabria exigir a las comunidades energéticas locales para el ejer-
cicio de su actividad, el alto nivel de intervencién estatal y autondmica a que
estan sometidas las actividades relacionadas con la energia no deja mucho
espacio para la actuacion de aquellas, salvo precisamente a través de sus
competencias urbanisticas. Por ello, ademas de los titulos habilitantes de
esa naturaleza que puedan exigir las entidades locales a las obras necesarias
para la implantacion de los proyectos de generacion, distribucion, suminis-
tro, agregacion o almacenamiento de energia vinculados a las comunidades
energéticas locales, cabe concluir que la actividad de estas quedara someti-
da a las declaraciones responsables o comunicaciones sustitutivas de la an-
tigua licencia municipal de actividad, en los mismos términos que cualquier
otra actividad econdmica, empresarial, profesional, industrial o comercial
con implantacion territorial en el término municipal, salvo en aquellos casos
en que a los ayuntamientos les corresponda realizar el control ambiental
de la actividad y la legislaciéon autondmica aplicable mantenga para tales
supuestos el régimen de licencia municipal de actividad.

Por ultimo, resulta particularmente compleja de articular, en el marco
de la normativa vigente en la actualidad, la posibilidad de que entidades
relacionadas con el ambito urbanistico, como comunidades de propietarios,
entidades urbanisticas de conservacion o entidades creadas para la gestion
de poligonos industriales o parques empresariales, se constituyan en comu-
nidades energéticas locales o participen en estas. Un primer problema de-
riva de que el derecho de la Unidén Europea exige que la participacion en
las comunidades de energias renovables y en las comunidades ciudadanas
de energia sea “abierta y voluntaria®, cuando la pertenencia a las entidades
antes mencionadas nunca esta abierta al publico en general y, al menos
en el caso de las comunidades de propietarios y entidades urbanisticas de
conservacion, tampoco es voluntaria. Esto hace practicamente inviable que
una comunidad de propietarios, una entidad urbanistica de conservacion o
la entidad gestora de un poligono industrial o parque empresarial se pueda
constituir en comunidad de energias renovables o en comunidad ciudada-
na de energia.

También plantea dificultades la posibilidad de que estas entidades se
integren como socios o miembros en una comunidad de energias renova-
bles, ya que el derecho de la Unidn solo contempla la participacion en estas
comunidades de personas fisicas, pequefnas y medianas empresas y auto-
ridades locales; no ocurre lo mismo con las comunidades ciudadanas de
energia, respecto de las cuales esa restriccion afecta Unicamente al ejercicio
de su control efectivo. Sin embargo, parece admisible una interpretacion de



la normativa de la Unién que permita la participacion en todas las comuni-
dades energéticas locales a las comunidades de propietarios, las entidades
urbanisticas de conservacion y las entidades gestoras de poligonos indus-
triales o parques empresariales, porque estas estan integradas por personas
fisicas y por empresas que, con independencia de su tamano, forman parte
de la entidad no en calidad de operadoras del sector de la energia, sino en
su condicion de propietarias de pisos, locales comerciales o parcelas de sue-
lo. Con todo, seria conveniente la introduccion de una prevision normativa
gue contemplase expresamente esta posibilidad y tutelase los derechos de
las minorias que, dentro de las entidades referidas, puedan no estar confor-
mes con la participacion en la comunidad energética local.
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