CAPITULO 6

Las diputaciones en los
proyectos reformistas de
Maura y las asambleas de

diputaciones

1. Introduccién

Al comienzo de la nueva centuria, los problemas politicos, econdmicos y
sociales se habian agravado considerablemente en la Espana de la Res-
tauracion. Junto a los males endémicos, ya resefados anteriormente, apa-
recid una verdadera quiebra, mas moral que material, producida por la
pérdida de los vestigios del imperio colonial, en condiciones muy humi-
llantes sobre las que no es preciso insistir; solo recordar que fue precisa la
Ley de 17 de mayo de 1898, declarando exento al Gobierno de la responsa-
bilidad constitucional por el decreto concediendo autonomia a las islas de
Cuba y Puerto Rico, hecho que constituia un auténtico “bill de indemni-
dad” en la terminologifa legal anglosajona, y que en realidad exoneraba de
responsabilidades muy graves a sus protagonistas. Otro factor negativo
fue el asesinato en el balneario de Santa Agueda de Canovas del Castillo,
verdadero artifice y mantenedor de la Restauracion.

Mientras que la Restauracion supuso en muchos aspectos la con-
solidacion del Estado centralista liberal, no puede decirse lo mismo del
régimen local y su legislacion, cuya caracteristica mas notable fue su in-
cumplimiento y el refuerzo del caciquismo iniciado en periodos anterio-
res. Factores que generaron criticas tempranas, no solo por su centralismo



manifiesto, sino incluso en numMerosos aspectos técnicos, lo que generd
una sensacion de provisionalidad e inestabilidad de la regulacion local,
planteandose, como hemos visto, por los sucesivos ministros de la Gober-
nacion criterios de reforma permanente desde sus origenes hasta 1924,

El régimen local, por no ser menos, seguia hundido en la misma cié-
naga de anos anteriores; puede contemplarse una ininterrumpida cadena
de proyectos de reforma, decretos parciales, etc., en los primeros afos del
siglo XX, que solo van a suponer buenas intenciones y propositos, al me-
nos hasta los proyectos de Maura. El reinado de Alfonso Xl coincidid con
tal periodo, aunque hemos de advertir que estarda marcado por el sindro-
me de la crisis politica y social, la misma con la que comenzo el siglo y de
la que no se librara en muchos anos.

2. Las diputaciones en el proyecto de Maura de 1903

En el gobierno conservador formado por Silvela en diciembre de 1902, la
cartera de Gobernacion fue adjudicada a don Antonio Maura. Este digno
vy gran politico, que tenia un concepto muy nitido de los problemas espa-
noles, ofreciod el remedio a los males nacionales con su “revolucion desde
arriba". En tal marco hizo la presentacion en el Senado de un Proyecto de
Ley v Bases para la Reforma de las de Administracion Local, el dia 26 de
mayo de 1903.

Indudablemente, el proyecto maurista presentado en esta ocasion
constituyo la base del que en 1907 causd mayor impacto por su originali-
dad en la vida local espanola hasta la vigente Ley Reguladora de Bases del
Régimen Local. El proyecto de ley, que carecia de exposicion de motivos,
fue presentado, como indicamos anteriormente, por don Antonio Maura
en el Senado, y en la primera sesion pronuncid un discurso que supliria
ampliamente el frio texto de la no incluida exposicion de motivos®.

En el curso de los debates, el ministro de la Gobernacion, Sanchez
Guerra, califico de artificioso el origen de algunas provincias, lo que sus-
cito la respuesta de Azcarate, reiterando que después de setenta anos de
existencia de las provincias, aungue no todas pudiesen ser consideradas

1. Remitimos a trabajos anteriores, donde se plasman los detalles de los intentos reforma-
dores de la legislacion local.

2. Carro Martinez (1954: 288).

3. Maura, A. Discurso. Madrid. Diario de Sesiones del Senado, sesion de 27-5-1903, n.° 9, pp.
55-61.



naturales, en el caso de otras creadas artificialmente se habian generado
intereses, costumbres y habitos que ya era imposible suprimir®.

En diversasintervenciones parlamentarias anteriores, el diputado leo-
nés se habia referido a la frase de Burke, recordando la Revolucion Fran-
cesa como causante del desgarro de cuerpos vivos. En 1904 lo menciond
una vez mas, y cité el hipotético ejemplo de Asturias, considerando que
serfa un acto arbitrario del poder que se suprimiera dicha provincia, agre-
gandose una parte a Lugo, otra a Ledn y una tercera a Santander. Tal ente-
lequia podia albergarse en el pensamiento de algun politico, al comparar
la intangibilidad de las provincias con cualquier organizacion de distritos
mineros, partidos judiciales, etc., susceptibles de reformas estructurales®.

La primera caracteristica del proyecto, reiterado posteriormente, es
gue incluyd en el mismo texto la cuestiéon municipal vy la provincial. En
opinion de Antonio Carro, la preocupacion culminante de Maura era el ca-
ciguismo, comun denominador de provincias y municipios, “y para com-
batirlo ataca los tres focos principales radicados en las provincias y muni-
cipios y también en el sistema electoral™.

Al recordar una vez mas la opinion de Azcarate, una de las mas re-
levantes en el curso de los debates del primer proyecto de ley de Maura,
debe mencionarse su propuesta de sustituir la denominacion “ley admi-
nistrativa municipal” por la de ley de “organizacion local y provincial”, pues
entendia que tanto los municipios como las provincias, que consideraba
como organismos naturales, se gobernaban y regian a si mismos, por o
gue el Estado no tenia que regular su vida, pero si determinar las condicio-
nes esenciales de ella, lo que parecia haberse olvidado en ocasiones, pues
“alguien ha llegado en Espafa, a negar que proceda siquiera que haya
una ley Municipal y Provincial™.

La organizacion provincial figuraba a partir de la Base 19 del proyecto,
donde podemos comprobar que la diputacion quedaba convertida en un
puro ente administrativo. Para ello estaba prevista una eleccion de sufra-
gio directo, pero de voto limitado, y se reducia el nUmero de diputados. El
presidente era nombrado por la propia corporacion, y, a su vez, lo era de la
comision provincial, formada por él y otros dos diputados.

4. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados (DSCD), n.° 5, sesiéon del dia 7 de octubre
de 1904, pp. 95-104.

5. Ibidem.

6. Carro Martinez (1954: 293).

7. DSCD, n°5, sesion del dia 7 de octubre de 1904, p. 96.



Para el nombramiento de los dos vocales de la Comision se proce-
deria por el sistema de turno anual entre los diputados. A esta comision
se traspasaban muchas atribuciones ejecutivas de la diputacion, a la cual
correspondia exclusivamente “regir y administrar los intereses peculiares
de la provincia”. La Base 23 se dedicaba a los funcionarios provinciales, con
criterios reductores, ante la presunta simplificacion de servicios y activida-
des obtenida por la aplicacion de las bases del proyecto.

Las vicisitudes parlamentarias del proyecto transitaron por el Senado
en mayo Yy junio de 1903; votado y aprobado en julio siguiente, quedaria
interrumpido al dimitir Silvela. En diciembre, siendo Maura presidente del
Gobierno, continudé en el Congreso su tramitacion, y la Comision emitio su
dictamen el 28 de enero de 1904. El 12 de marzo se disolvieron las Cortes,
vy en el nuevo periodo legislativo, otra vez Maura como presidente, hizo
suyo el proyecto, iniciandose los debates el 7 de octubre, con un discurso
de Sanchez Guerra, aclarando sus vicisitudes y abriéndose un debate en
el gue pronunciaron los discursos mas importantes del municipalismo de
principios del siglo XX Azcarate y el propio Maura® Poco mas progreso el
proyecto, pues la caida del Gobierno de Maura no se hizo esperar, y los in-
tentos de reforma maurista tendrian que esperar a nueva ocasion, en 1907.

3. El gran debate nacional del proyecto de Maura 1907-1909

Existe una coincidencia en la doctrina en considerar que el municipalis-
mo espanol tiene un antes y un después a partir del proyecto de reforma
del régimen local de 1907, presentado por el ministro de la Gobernacion,
Juan de la Cierva, en el gabinete presidido por Maura. La influencia de este
intento renovador de las estructuras locales espanolas alcanzd incluso las
postrimerias del siglo XX, cuando el sistema de organizacion territorial
del Estado y la dindmica de una sociedad industrializada demandaban
otras soluciones adecuadas al proceso de urbanizacion generado a partir
de 1865. Por tales razones es conveniente realizar una cesura en nuestra
reflexion para situar adecuadamente aquel proyecto, cuyos antecedentes
se fraguaron algunos meses antes, concretamente el lunes 13 de mayo de
1907 con la solemne sesion de apertura de la legislatura de 1907. El discur-
so de la Corona fue una declaracion de propdsitos muy general y corta.
Con referencia a las polémicas cuestiones de la reforma de los ambitos
locales y territoriales espanoles, solo hacia la siguiente alusion:

8. Azcarate (1979).



“La restauracion de los organismos de la Administracion Local que se os pro-
pondra, con voluntad resuelta de abrir amplio cauce para todas las energias
que venturosamente brotan de las entrafnas del pueblo, y también con el de-
signio de estimulary favorecer la convalecencia de iniciativas enervadas o atro-
fiadas por una centralizacion exdtica, inadecuada al genio de la nacion espafio-
la, con mas la reforma del procedimiento electoral, cuyos vicios frustraria aquel
intento, preliminares, son inexcusables para muchas mejoras de los servicios
que asume la Administracion del Estado™.

El debate parlamentario de contestacion al discurso de la Corona se
prolongd en sucesivas sesiones hasta el 22 de junio, alcanzando un am-
biente de gran polémica. La revision de los diarios de sesiones del momen-
to nos facilita una idea de la magnitud y del interés de la cuestion, en la
gue aparecian mezclados los principios del municipalismo, la autonomia
y la descentralizacion, con la necesidad de proceder a una nueva organi-
zacion territorial del Estado con el reconocimiento del espacio regional.

Otra cuestion que hemos de mencionar, por su trascendencia en
aquel momento y en el futuro, fue la nueva Ley electoral para diputados
a Cortes y concejales de 8 de agosto de 1908. Esta ley promulgada en tal
ocasion serd una de las bases, como se ha indicado reiteradamente, del
intento propugnado por don Antonio Maura de eliminar el caciquismo.
Y gue junto con las reformas del régimen local y de la justicia fueron sus
metas. Pero el virus caciquil estaba inoculado en su propio partido y le fue
imposible erradicar el mal. A la hora de la verdad se encontrd sin asisten-
cias e inmerso en las tacticas de obstruccion parlamentaria.

El proyecto de 1907 era producto del desarrolloy la maduracion del de
1903, que no rompia totalmente con el tradicional programa del partido
conservador sobre régimen local, pero que incluyd, sobre todo después de
los debates de la comision, muchos puntos de vista de los programas de
otros partidos, incluidos el liberal, republicano, los catalanes y los carlistas
de Barrio y Mier®.

El proyecto se inspiré en un criterio realista, en cuanto partia de lo
que la realidad histdrica ofrecia como real, y no de construcciones a priori
que al adquirir vida legal ahogaban las manifestaciones espontaneas de
aguella misma realidad". En el proyecto eran palpables las innovacionesy
formulas de solucion que aportd el mismo a los endémicos males tradi-

9. Diario de Sesiones de las Cortes. Congreso. Sesion de 13 de mayo de 1907, n°1, p. 1.
10. Tusell (1987:129).
M. Azcarate (1979: 205).



cionales, y que hacian referencia tanto a una verdadera reorganizacion de
la estructura local espanola como a un auténtico rearme ideoldgico frente
al caciquismo.

El proyecto, presentado al Congreso el 7 de junio de 1907, paso para
su estudio y examen a la Comision del Congreso, proceso que concluyo
el 3 de julio siguiente® Las modificaciones mas importantes introducidas
por la Comision, segun Posada, se configuraron en nueve apartados, de
los que reproducimos los dos ultimos, al referirse al tema objeto de este
trabajo:

“8°- Respecto del régimen provincial, el dictamen introdujo numerosas modi-
ficaciones de detalle y de orden en los articulos, debiendo sefalarse la reforma
del articulo 297 del proyecto relativo al nUmero de Diputados provinciales, se-
gun el 294 del dictamen: las Diputaciones se compondran de siete Diputados
propietarios y siete suplentes; la formacion de un capitulo nuevo (el IV del titulo
I1) sobre constitucion organizacion y modo de funcionar de las Diputaciones,
materia comprendida en el proyecto en el capitulo Il del mismo titulo (art. 304

y sgts.

9°- La reforma mas importante quiza desde todos los puntos de vista, introdu-
cida en el dictamen, es la contenida en la Disposicion tercera de las adicionales
y relativa a las mancomunidades™.

Incluyd Martin-Retortillo otra novedad: el reconocimiento de la auto-
nomia juridica, pues los acuerdos de las corporaciones locales causarian
estado en via administrativa y no serian fiscalizados por via jerarquica'.

3.1. La discusién a la totalidad del proyecto: 14 de octubre a 8 de
noviembre

El 14 de octubre de 1907 comenzd la discusion del proyecto de ley en el
Congreso, y el debate sobre la totalidad se prolongd durante nueve tur-
Nnos en contra, en sucesivas sesiones, hasta el dia 8 de noviembre. En el
curso de estos debates, en la sesion del 29 de octubre, Maura, presidente
del Consejo, propuso realizar un examen mas detallado por parte de la
Comision y de las figuras mas representativas de los partidos. Esta excep-
cionalidad se conoci¢ irébnicamente con el apelativo de “cine”, sesiones en

12. La Comision del Congreso que estudio y dictamind el proyecto de ley estaba presidida
por el seffor Sanchez Cuerra e integrada por los siguientes diputados: Marin de la Barcena,
Abilio Calderon, Maldonado, Bellver, Lombardero, y Cafal como secretario.

13. Posada (1982: 411).

14. Martin-Retortillo (1973: 282).



las que participaron, entre otros, Moret, Canalejas, Azcarate, Cambo, Barrio
y Mier, etc. .

No podemos ignorar, y asi lo hemos reiterado, la importancia e in-
cidencia que tuvo la cuestion regional en este proyecto de ley. La oferta
maxima a que podia llegar Maura eran las mancomunidades, pero inclu-
so con una mediatizacion estrecha sefalada por el marco constitucional
en vigor. La Comision del Congreso, en su dictamen, reformo y amplio la
disposicion adicional tercera, en un intento de conciliar la cuestion. Pero
ciertamente las mancomunidades provinciales, que si podian haber re-
sultado eficaces en Castilla, Andalucia, Aragén, Valencia, etc., se mostra-
ban ineficaces en Catalufa, Galicia y Pais Vasco. Este problema ocupd una
parte considerable de los debates a la totalidad del proyecto, y dio lugar a
fuertes tensiones entre los grupos politicos'™.

Maura, en su discurso del 14 de octubre en contestacion a Moret, sen-
to las bases de la defensa del proyecto; se refirid a los que consideraban
gue debia posponerse la ley provincial, con el argumento de que el muni-
cipio era mas esencial y natural que la provincia, porque segun el proyecto
objeto de discusion los ayuntamientos seria padres de las diputaciones y
urgian mas las elecciones municipales que las provinciales. A lo gue mani-
festd su oposicion, pues no se atrevia a hacer el ensayo en los ayuntamien-
tos para trasladar posteriormente la experiencia a las diputaciones, al no
concebir la reforma municipal sin la reforma provincial.

Tampoco era capaz de hacer un proyecto de ley municipal, sin asumir
lo que tuviese de bueno y variarlo, pero recordd que la diputacion existen-
te formalba parte de la ley en vigor, por lo que no respetaria la vida pro-
vincial, tal como era, ni pretenderia reformarla manteniendo lo peor que
existia en referencia a la Administracion provincial:

“[..] porque es desde los origenes a nuestros dias, lo mas hondo, lo mas petrifi-
cado, lo mas incurable de nuestra politica y de sus enlaces con los vicios de la
Administracion; esa distribucion de organismos secundarios que estan en la
Comision provincial y en las Diputaciones. Eso es lo primero que hay que volar,
eso es lo primero con que hay que acabar, ; COmMo vamos a respetar eso que es
infinitamente peor que los Ayuntamientos?""”.

15. Orduna Rebollo (1981a: XLII-XLV).

16. Orduna Rebollo (2022a). Con amplio detalle, discursos y debates parlamentarios, capi-
tulo VI, pp. 231-274.

17. DSCD, n.° 70, sesion del dia 14 de octubre de 1907, p. 1824.



Por tanto, no estaba dispuesto a complacer a quienes opinaban la
conveniencia de llevar a cabo la reforma municipal y diferir la provincial.

Por el significado y la trascendencia que supusieron las intervencio-
nes de Cambd durante el debate a la totalidad, es oportuno resumir y co-
mentar los aspectos que afectaron a las corporaciones provinciales y a la
previsible mancomunidad contenida en el proyecto.

Desde una percepcion totalmente negativa, considero las diputacio-
nes como un fracaso absoluto, pues no habian producido ninguno de los
frutos que el legislador esperaba de ellas. Habian sido “instrumentos de
imposicion, tiranfa y de corrupcion para los pueblos”. Unas instituciones
de la vida local en un estado de crisis antigua, a cuyo proposito recordaba
las sucesivas leyes y los innumerables proyectos de reforma de la legisla-
cion municipal y provincial formulados desde 1868. A consecuencia de ello
considerd que los espafoles no se habian percatado nunca del cambio de
régimen.

En opinion de Cambo, un Gobierno conservador que tuviese el pro-
posito de regular el régimen provincial se encontraria en Espafa con dos
realidades: la region y la provincia; la primera, segun el politico catalan, no
la negaba nadie, y la realidad administrativa de la provincia tampoco “la
negamos Nnosotros”. Pero también era cierto que la conciencia del espiritu
regional estaba mas viva en unos lugares que en otros, no sintiéndose con
la misma intensidad en todo el territorio de Espana.

Para demostrar sus afirmaciones recurrié a argumentos histoéricos, a
partir de antecedentes de la Hispania romana y otros posteriores, cuan-
do se configuraron en determinados territorios espafioles con la forma-
cion de estados independientes, que, al perder su personalidad politica,
conservaron la de caracter moral. En otros lugares que no llegaron a for-
mar estado, tuvieron solamente una personalidad administrativa nacida
cuando comenzaba el régimen absolutista. Por consiguiente, en dichos
lugares, el sentimiento regional no tuvo Mmas fuerza que la aportada por el
sentido provincial®.

Con referencias concretas al sentimiento regional de Catalufay a su
protagonismo a lo largo de la historia, recordd que en el siglo XVII, cuan-
do aun conservaba personalidad politica, apenas tenia conciencia nacio-

18. No compartimos estas opiniones sobre la existencia de estados ni naciones en el pasa-
do histoérico de la Hispania cristiana, eran reinos medievales que con la aparicion del Estado
moderno se diluyeron en la Monarquia hispana. Vid. Ordufia Rebollo (2011).



nal colectiva, situacion que se estaba invirtiendo en agquellos momentos
—como lo demostro el éxito electoral de las fuerzas politicas catalanas—.
Ante la realidad administrativa que era la provincia, el legislador tenia la
obligacion de aceptarla, pues, en coincidencia con Azcarate, recordaba
qgue destruir por una ley la provincia hubiera sido una violencia al des-
trozar algo vivo, y él censuraria siempre al legislador que lo hiciese. Al
referirse a los planteamientos en Cataluna sobre la dualidad regidn-pro-
vincia, debia tenerse en cuenta lo siguiente:

“[..] que a nosotros los catalanes la provincia nos parece que no tiene realidad
y la tiene muy poca; pero yo me hago perfecto cargo de que hay sitios en Es-
paha donde el sentimiento de la provincia es muy intenso, y esa diferencia
obedece a causa muy sencilla: en las partes de Espafna donde esta muy vivo
el sentimiento regional, la provincia no ha echado raices en la conciencia del
pueblo; donde el sentimiento regional es muy débil, la necesidad imperiosa
de crear un organismo moral entre el Estado y el municipio ha dado lugar al
sentimiento de la provincia™®.

Ante esta realidad el legislador tenia el deber de reconocer la provin-
cia, pero no podia considerar como definitivo el hecho de las 49 provincias
existentes en Espafia, por lo que preveia que en el futuro los pueblos, recu-
rriendo a las mancomunidades voluntarias de municipios, se agruparian
dentro de una misma comarca. Incluso seria una posibilidad la agrupa-
cion de provincias de regiones distintas, pues la organizacion existente
desde 1833 podia no ser definitiva, ya que desde entonces hasta aquel mo-
mento, en 1907, en las regiones donde el sentimiento regional no era muy
Vivo, las provincias existentes habian creado vinculos e intereses mas fuer-
tes que el sentimiento regional, y era natural que se pretendiesen nuevas
agrupaciones.

La posibilidad de agruparse provincias de regiones distintas justifica-
ba su prondstico:

“[...] nosotros los catalanes, los catalanistas, creemos que el Consejo regional
que formamos en Catalufa no comprendera siempre tan solo las cuatro pro-
vincias que en el aflo 1833 la formaban; nosotros tenemos una fe ciega, una
confianza absoluta en que sin violencias, ni imposiciones, por la conciencia po-
pular, se impondra que un organismo regional catalan comprenda todos los
pueblos de habla catalana [..]"%°.

19. DSCD, n° 78, sesion del dia 24 de octubre de 1907, pp. 2050-2054.
20. Ibidem.



En la siguiente sesion Cambod manifestd su conformidad con los re-
dactores del proyecto por mantener la existencia de la provincia como or-
ganismo administrativo, pero no podia establecerse el principio de una
permanencia eterna, pues era necesario que la propia ley abriese un cami-
no por el que la voluntad del pueblo hiciera posible la transformacion de la
extension y los Iimites de las provincias espanolas.

Una vez mas expreso sus criticas al contenido de la organizacion pro-
vincial en el proyecto de ley, pues considerd que no introducia ninguna
modificacion del régimen vigente, con la excepcion de permitir la man-
comunidad de diputaciones provinciales, con la prevencion de que tal in-
novacion no daria ningun resultado si no se modificaban los términos de
la Base 3 adicional, pues con la organizacion existente de las diputaciones
no se constituiria ninguna mancomunidad permanente de provincias en
Espana, ya que todos los vicios de constitucion de las corporaciones pro-
vinciales influirfan en la vitalidad del presunto organismo regional. Dos
inconvenientes capitales —senald Cambo— lastraban la constitucion de
las diputaciones: el nUmero de diputados que las componiany el procedi-
miento de eleccion de estos, carencias que serian reiteradas por Azcarate
y algun otro diputado.

3.2. Las diputaciones en el proyecto de ley

El libro Il del proyecto estaba dedicado a la Administracion provincial. Los
primeros articulos determinaban que el territorio de la Nacion espanola
se dividia para su regimen y administracion en provincias. Se mantenia su
numero, denominacion, capitalidad y Iimites, reconociendo a todas igual
categoria legal.

Al frente de la provincia, y como representante de la Administracion
central, se encontraba el gobernador civil, designado y cesado por el Go-
bierno. Ademas de tener unas amplias competencias en materia de orden
puUblico, policia administrativa, etc., como jefe superior de los servicios de
la Administracion estaba facultado para ejercer la alta inspeccion de ayun-
tamientos y diputaciones, sin menoscabo de sus atributos. Solo en los ca-
sos de extralimitaciones legales o jurisdiccionales quedalban circunscritos
al ejercicio de su autoridad y a la observancia de las leyes.

La diputacion tenia encomendados el gobierno y la administracion
de los intereses privativos de la provincia, representada por su presiden-
te, competente para convocar y presidir las sesiones de la corporacion y
de la comision provincial; dirigia los debates, determinaba el orden del



dia, ejecutaba o suspendia los acuerdos e inspeccionaba los servicios de la
Administracion provincial, como jefe superior de ellos y representante de
la diputacion, a cuyo cargo estaban encomendados. Respecto a las faltas
gue advirtiera o las reformas que considerase necesarias, propondria las
oportunas a la comision provincial para que acordase lo que procediese
en cada caso.

Estaba formada por siete diputados y siete suplentes, elegidos por
todos los ayuntamientos de la provincia. Podia funcionar en pleno o en
comision, aunque es preciso senalar lo exiguo de sus miembros, en fun-
cion de la eficacia, ya que la comision provincial quedaba integrada por el
presidente y dos diputados, que en algunos casos podian llegar a cuatro.

Llegados a este punto es oportuno recordar las intervenciones de
Maura y Azcéarate en los debates, de gran trascendencia, razdn por la que
recogemos algunas opiniones sobre diversas cuestiones al referirse al sis-
tema de elecciones contenido en el proyecto, con la prevision del voto por
compromisarios, suprimiendo el sufragio popular directo en la elecciéon
de los diputados provinciales. Frente a la oposicion de los partidos liberal
y republicanoy la Liga, Maura lo defendié con los siguientes argumentos:

“[...] noes menester en la provincia el aliento popular de la eleccion por sufragio
directo; creo que ella es principalmente un érgano administrativo, creo que tie-
ne una mision Muy subalterna comparada con la del Municipio, en la vida local,
Yy me paree que para evitar los inconvenientes insuperables de una eleccion
popular para las Diputaciones, como no cayésemos en el mal de consolidar
para siempre el encasillado caciquero que hoy tenemos, bien vale la pena que
la eleccion sea de segundo grado, que al fin y al cabo, tan popular es el origen
de una manera como de otra"?.

Por su lado, Gumersindo de Azcarate recordo que todas las minorias
estaban de acuerdo en rechazar la disminucion del niumero de diputados
y no admitir la eleccion de segundo grado, que tampoco podia conside-
rarse eleccion indirecta, pues en tal figura el primer elegido sabia que se le
nombroé para votar a otro, pero en el caso que les ocupaba, no sucedia eso.

Continuando con la cuestion electoral aplicada a las diputaciones
provinciales, recordd que era mucho mas grave la representacion corpo-
rativa en ellas que en los municipios, pues era una negacion radical del
sufragio universal. La razéon estaba en lo siguiente:

21. DSCD, sesion del dia 14 de octubre de 1907, p. 2313.



“[...] o los electores son los Ayuntamientos, y entonces resulta que no debe ha-
ber mas que representacion corporativa, o los electores van a ser los concejales
como tales, y entonces resulta que para elegir concejalesy Diputados a Cortes,
tendran ese derecho todos los espafoles mayores de veinticinco anos, y para
elegir Diputados provinciales sera preciso ser espafol mayor de veinticinco
anos y se concejal, de modo que, por un lado o por otro, resulta la mutilacion
del sufragio™?

La critica a la division territorial y la defensa de los “cuerpos vivos” fue-
ron dos conceptos sobre los que insistié en los siguientes términos:

“Todos estamos conformes en que fue una gran equivocacion la di-
vision en provincias hecha en 1834 (sic), imitando el ejemplo de Francig;
todos estamos conformes en que fue un error el desgarrar aquellos cuer-
POS Vivos Yy crear esas provincias, las mas de ellas artificiales; todos estamos
conformes en que entre el municipio y el Estado tiene que haber cuerpos
o entidades intermedias [..]".

Por ello, el presidente de la Comision, Sanchez Guerra, sostuvo “‘que
sea tan natural la existencia de la provincia, o de la region, como la del
municipio”®.

3.3. Atribuciones de la diputacién y la comisién provincial

Las competencias, distribuidas entre la diputacion, el pleno y la comision,
eran muy numerosas, pero se trataba de competencias estrictamente
administrativas, descritas minuciosamente en los articulos 330 a 332 del
proyecto. Con caracter exclusivo, correspondia a la diputacion regir y ad-
ministrar los intereses peculiares de la provincia, de acuerdo con las le-
ves, reglamentos y demas disposiciones dictadas para su ejecucion. Unas
amplias competencias, muchas procedentes de leyes anteriores, y otras
novedosas. Todas serian debatidas en el pleno, que adoptaria los corres-
pondientes acuerdos sobre las siguientes materias:

- creacion, conservacion y mejora de servicios que tengan por fin la
comodidad de sus habitantes y el fomento de sus intereses morales
y materiales, como establecimientos, institutos o auxilio para la be-
neficencia ola instrucciéon, caminos, canales y demas obras publicas
de interés provincial, concursos, exposiciones y otras instituciones
de fomento;

22. Azcarate (1979: 325).
23. Azcarate (1979: 304).



- adquisicion, conservacion y disposicion de bienes, acciones o dere-
chos pertenecientes a la provincia o a los establecimientos depen-
dientes de la Diputacion;

- autorizacion para celebrar, modificar o cancelar contratos, y para in-
terponer demandas ordinarias o contencioso-administrativas;

- formacion anual de presupuestos, censura y aprobacion de cuentas;
- constitucion de la corporacion, eleccion de cargos;

- formacion del reglamento de régimen interior, nombramiento de
secretario contador y depositario, agregaciones y segregaciones de
territorio en los términos jurisdiccionales de la provincia y de los par-
tidos judiciales.

La comision provincial asumia controlar el exacto cumplimiento de
los anteriores acuerdos del pleno y ademas tendria a su cargo: nombrar
a los funcionarios de la diputacion, incluido el régimen disciplinario y de
premios; regir, ordenar y vigilar la gestion del patrimonio y la ejecucion
de todos los servicios provinciales hasta obtener la percepcion de rentas
e ingresos; formar los proyectos de presupuestos, pliegos de condiciones,
reglamentos o contratos para ser debatidos en el pleno de la corporacion;
entender, en funciones consultivas, de los asuntos que las leyes y los regla-
mentos atribuyesen a la diputacion.

En cuanto al criticado ejercicio de competencias impropias, sin com-
pensacion econdmica estatal figuraban: intervencion en las incidencias
del reclutamiento militar; sostenimiento de los dementes de la provincia
vy de las prisiones correccionales de la misma:; alquiler, reparaciones y mo-
biliario de las audiencias provinciales; proposiciéon de dos vocales que for-
masen parte del tribunal provincial contencioso-administrativo; informes
sobre competencias jurisdiccionales; cuenta de gastos carcelarios de los
partidos judiciales; reparto del cupo de la contribucion territorial; expe-
dientes de condonacién de contribuciones; extincion de la filoxera y otras
plagas del campo y la ganaderia; aumento gradual de sueldo a los maes-
tros; dotacion y sostenimiento de la junta provincial de instruccion pu-
blica; el resto de los servicios de la Administracion publica, cuando fuese
necesaria la participacion de la diputacion.

Como en anteriores textos, los establecimientos de beneficencia y los
de ensenanza, creados y sostenidos por la diputacion, se adaptarian a lo
gue dispusieran las leyes de beneficencia e instrucciéon publica. Podria su-



primirlos sin la aprobacion del Gobierno. En los casos de edificios provin-
ciales declarados inutiles para el servicio, previo acuerdo del pleno de la
corporacion, podian ser vendidos en subasta publica. Por el contrario, para
la permuta de dichos bienes, enajenar o hipotecar los demas inmuebles,
derechos reales, titulos de la deuda publica, o contratar empréstitos, era
requisito previo la aprobacion del Ministerio de la Gobernacion.

3.4. Hacienda y presupuestos provinciales

La Hacienda provincial (arts. 353-382) estaba constituida por todos los ar-
bitrios, rentas, recargos, percepciones y derechos, valores y propiedades
pertenecientes a la provincia.

Elart. 355.° especificaba los recursos: las mencionadas rentas, produc-
tos e intereses que rindiesen cualquier bien o titulos pertenecientes a la
provincia; percepciones provinciales de las obras publicas, de servicios o
instituciones de la provincia o costeados o custodiados por ella; arbitrios
especiales ordinarios o extraordinarios existentes, previamente aprobados
por el Gobiernoy la conformidad de los pueblos, siempre que subsistiesen
sus condiciones y formas consuetudinarias; nuevos arbitrios, con la apro-
bacion previa de los ayuntamientos que representasen la mayoria de los
habitantes de la provincia; recargos sobre cuotas y demas percepciones
del Tesoro publico. La Hacienda publica recaudaria estos junto a sus pro-
pios haberes, y las delegaciones pondrian a disposicion de la diputacion
respectiva las cantidades recaudadas.

Cuando los anteriores ingresos no completasen la dotaciéon presu-
puestaria, la diputacion podia proceder al reparto entre los municipios de
la provincia de las cantidades que guardasen proporcién con las contribu-
ciones directas, disponiendo de facultad para graduarlas, sefalando tipos
distintos para las mismas, con la prevencion de aplicarlas igualitariamente
a todos los pueblos. Estos repartimientos, reservados para casos extremos,
tenfan que acordarse por mayoria absoluta de todos los diputados, previo
balance, autorizado por el contador de la diputacion, de los gastos obliga-
torios y precisos, asi como de los ingresos, calculados por el rendimiento
obtenido el afo anterior. Y solo cuando fuese absolutamente ineludible
podia la diputacion acordar el repartimiento, procurando evitar su reitera-
cion en los afnos sucesivos.

En los casos en que para el abono de débitos u obras nuevas de inte-
rés preferente, excluidas las obligaciones ordinarias, resultase imprescin-
dible acudir al crédito, el pleno de la diputacion podia acordarlo, pero no



realizar el contrato, ni emitir titulos con dicho fin, hasta obtener la aproba-
cion del ministro de la Gobernacion, previa audiencia del Consejo de Esta-
doy con puntual conocimiento de las clausulas y garantias del préstamo.
Los interesesy amortizacion de dichos empréstitos debian determinarse y
acordarse antes de suscribir el contrato, y su cancelacion seria ineludible-
mente con cargo al presupuesto ordinario.

La administracion y cobranza de los fondos e ingresos de las dipu-
taciones estarian a cargo de las comisiones provinciales, que exigirian la
flanza necesaria a las personas o entidades cuyos servicios utilizasen para
la recaudacion. Estos agentes de la recaudacion de fondos provinciales
eran responsables ante la diputacion, quedando esta exenta de cualquier
responsabilidad civil, siempre que mediase negligencia u omision proba-
da. Para la cobranza de los recursos y créditos provinciales eran aplicables
los procedimientos seguidos por la Administracion General del Estado
para el cobro de sus contribuciones y reintegros por alcaldes, desfalcos,
malversaciones y pagos indebidos.

Todos los anos, las diputaciones redactarian los presupuestos para €l
régimen econémico de las provincias para el ejercicio siguiente, incluyen-
do todos los gastos que debian hacerse y los ingresos suficientes para sa-
tisfacerlos.

En el pleno ordinario de la diputacion del mes de septiembre de cada
ano se deliberarian y resolverian a propuesta de la comision provincial,
previa memoria justificativa, las variantes que fuese conveniente introdu-
cir en el presupuesto vigente, o, en su caso, se acordaria la permanencia
de estas en el siguiente ejercicio. Esta prérroga tendria efecto siempre que
algun motivo retardase la aprobacion de variantes o de nuevo presupues-
to ordinario. La discusion de los presupuestos en el pleno de la diputacion
debia comenzar por las enmiendas que pudiesen presentarse a cualquier
articulo o capitulo. La adopcion de acuerdos en materia presupuestaria
requeria la mayoria absoluta de diputados.

En el contenido y la estructura de los presupuestos provinciales fi-
gurarian las partidas necesarias para los siguientes servicios: personal y
material de sus oficinas y dependencias, incluidos los establecimientos
provinciales de beneficencia, sanidad e instruccion publica; conservacion
y administracion de las fincas de |la provincia; construccion, conservacion y
administracion de las obras publicas; suscripciones a la Gaceta de Madrid,
a la Coleccion legislativa y edicion del Boletin Oficial de la Provincia; fondo
de imprevistos y para calamidades publicas, que no seria inferior al 5 % del



presupuesto total; anuncios, impresiones y otros gastos analogos necesa-
rios; todos los demas gastos que obligatoriamente debian ser sufragados
por la provincia; finalmente, las dietas de los individuos de la comision
provincial y los gastos de representacion del presidente.

Cuando las diputaciones contrajesen deudas u obligaciones, consig-
narian en sus presupuestos anuales las cantidades que debian satisfacer
por intereses o amortizaciones. Para cubrir las atenciones imprevistas,
satisfacer deudas, o cualquier materia de importancia no incluida en el
presupuesto ordinario, para la que fuesen insuficientes los recursos conte-
nidos en este, se formaria un presupuesto extraordinario, con la dotacién
adecuada, por el mismo procedimiento que el ordinario. En los casos en
gue la provincia fuese condenada al pago de alguna cantidad, la diputa-
cion, después de ejecutada la sentencia, formaria un presupuesto extraor-
dinario, excepto cuando el acreedor aceptase aplazar el cobro, de forma
gue pudiesen consignarse en los sucesivos presupuestos ordinarios las
cantidades suficientes. Los perjuicios por la falta o el retraso en la forma-
cion de este presupuesto extraordinario serian responsabilidad personal
de los diputados provinciales.

Se prohibian los presupuestos adicionales. Los créditos abiertos no
invertidos en el ano, y las obligaciones pendientes de liquidacion a pago,
pasarian en calidad de resultas al siguiente ejercicio.

En la primera quincena del mes de octubre de cada ano, el presiden-
te de la diputacion remitiria al gobernador los presupuestos aprobados,
vy este, después de formular las observaciones deducidas de su estudio,
si las hubiese, los elevaria al Ministerio de la Gobernacion, al Unico efecto
de corregir las posibles extralimitaciones legales, asegurar la suficiencia
de los recursos, o impedir el perjuicio de los intereses publicos, anulando
total o parcialmente los presupuestos que adolecieran de tales vicios, cuya
resolucion tendria que dictarla y comunicarla el Gobierno antes del 1 de
diciembre.

Cuando fuese necesario deliberar nuevamente para corregir la inva-
lidacion total o parcial de los presupuestos revisados por el Gobierno, la
diputacion celebraria una sesion extraordinaria para rectificar lo que hu-
biese motivado la censura gubernativa, remitiendo el texto corregido por
el mismo procedimiento.

La ordenacion de pagos correspondia al presidente de la diputacion,
o la persona que hiciese sus veces, debiendo decretarse por el orden de su



prelacion juridica. Igualmente, el presidente era responsable de los pagos
gue ordenase fuera del presupuesto, tanto por tratarse de obligaciones no
previstas como por rebasar los créditos consignados.

Cuando no estuviese reunida la diputacion, seria la comision provin-
cial la competente para la distribucion mensual de fondos. Dicha comi-
sion desempenaria las funciones que los articulos 213 y 125 atribuian a las
comisiones permanentes de los municipios (fijar las obligaciones y deu-
das; formacion de un presupuesto extraordinario de transicion destinado
a extinguir obligaciones atrasadas).

Respecto a las cuentas, la diputacion estaba obligada a rendir y justi-
ficar las mismas, por su administracion del presupuesto anual. Para ello la
contaduria de la corporacion formaria dichas cuentas anuales y las some-
teria a la aprobacion de la comision provincial, adjuntando los documen-
tos justificativos. Especificadas en tres apartados: ingresos, gastos y resul-
tas, se publicarian en el boletin oficial de la provincia los diez primeros dias
del mes de marzo. Los originales, conservados en la secretaria, estarian a
disposicion del publico hasta que la diputacion celebrase el pleno del mes
de abril en su reunién ordinaria de la primavera.

Una amplia casuistica recogida en los articulos 377 a 381 determina-
ba los posibles reparos y censuras de ayuntamientos y particulares a las
cuentas, el procedimiento a seguir en los recursos, responsabilidades, in-
tervencion de los tribunales, su aprobacion provisional y definitiva.

3.5. El sistema de recursos, las responsabilidades y suspensiones

Cuando se produjese una intervencion del gobernador que afectase a la
diputacion, sus acuerdos serian apelables, salvo disposicion especial, en el
plazo de diez dias, ante el Ministerio de la Gobernacion. Conocida la ape-
lacion interpuesta, el gobernador remitiria al Ministerio, en el plazo de tres
dias, los antecedentes y el informe oportuno.

Con caracter general, los acuerdos de la diputacion y de la comision
provincial causaban estado, y contra ellos solo se podian interponer el re-
curso gubernativo, en los casos de extralimitacion o delincuencia, y el con-
tencioso-administrativo, cuando los interesados considerasen vulnerados
sus derechos o infringidas disposiciones legales.

El recurso de nulidad se entablaria por conducto del gobernador, en
el plazo de diez dias desde la fecha de notificacion o publicacion en el bo-



letin oficial de la provincia. Dicha autoridad remitiria al Ministerio el expe-
diente con informe de los antecedentes, en el plazo de ocho dias después
de presentado el recurso. En las reclamaciones de nulidad por incompe-
tencia o exceso de atribuciones era preceptivo el dictamen del Consejo
de Estado, y las reales 6rdenes se publicarian en la gaceta para hacerse
ejecutivas.

Los tramites de la notificacion estaban contenidos en el articulo 387,
en los casos de carecer de domicilio conocido la persona que debia ser no-
tificada, se publicaria el acuerdo en el boletin oficial de la provincia. El pla-
ZO para interponer recurso contencioso-administrativo contra los acuer-
dos de las corporaciones provinciales que causasen estado, o contra las
resoluciones gubernativas sobre recursos contra ellos, era de treinta dias.

Los gobernadores y los diputados provinciales serian personalmente
responsables de los dafos o perjuicios que se originasen por la adopcion,
ejecucion o suspension de los acuerdos de las diputaciones. Todos los que
se considerasen agraviados por actos u omisiones de los mismos, podian
promover el recurso de responsabilidad civil, previsto en la Ley de 5 de
abril de 1904.

ST las diputaciones o comisiones provinciales incurriesen en respon-
sabilidad de cualquier indole, esta se exigiria a los diputados que fuesen
imputables por accion u omision, de la infraccion legal o cualquier culpa
o0 negligencia. En ningun caso dichas responsabilidades recaerian sobre
la provincia o sus establecimientos. Cuando las diputaciones fuesen im-
putables administrativamente, el gobernador elevaria los antecedentes e
informes al Ministerio de la Gobernacion para que determinase lo proce-
dente.

Las correcciones administrativas consistirian en multas que no exce-
derfan de 500 pesetas en cada caso y persona responsable. El pago de la
multa tendria un plazo de diez dias; superado este, seria recargada con
apremio, sin exceder del 5 % diario ni del duplo de la misma, aunque se
prolongase la demora. La consignacion o el depdsito previo del importe
de la multa era requisito indispensable para recurrir contra su impaosicion.
Cuando los multados incursos en apremio dejasen de pagar, el goberna-
dor, en su condicion de delegado del Gobierno, pondria en conocimiento
del juez de 12 instancia la orden ministerial, la cuantia y la liquidacion de la
multa, para que procediese a su exaccidon por la via de apremio.



Los articulos 395.° y siguientes eran de gran importancia, al garantizar
el gjercicio de sus competencias y funciones, sin el lastre de las suspensio-
nes gubernativas contenidas en anteriores legislaciones. En consecuencia,
las diputaciones, las comisiones o los diputados provinciales no podian ser
suspendidos ni sustituidos excepto por sentencia del tribunal competen-
te, que acordarfa dicha situacion cuando procediese, exclusivamente por
razon de obediencia o de otro delito.

Side la suspension o destitucion judicial resultaba el cese en su ejer-
cicio de diputados o suplentes en numero para completar la corporacion,
reemplazarian a los suspendidos o destituidos los exdiputados que hu-
biesen cesado en sus cargos en fecha mas proxima. La convocatoria, para
los que tuviesen por ministerio de la ley las condiciones para cubrir la in-
terinidad, seria realizada por el gobernador. Cuando se produjera una sus-
pensidon Nno se convocarian elecciones antes de la renovacion ordinaria,
pero si en los casos de destitucion, cuando faltasen diputados titulares o
suplentes para completar la diputacion.

3.6. Funcionarios provinciales

El Titulo Il del Libro Il del proyecto se referia a “las autoridades y organis-
mMos representativos de las provincias”. En primer lugar, como en algun
otro texto anterior, figuraba entre otros requisitos para ser gobernador
civil el de ser o haber sido durante mas de ocho anos secretario por opo-
sicion de diputacion provincial. Siguiendo la tradicional estructura de la
organizacion provincial, se preveia que las dependencias de la diputacion
fuesen tres: secretaria, contaduria y depositaria, con un jefe al frente de
cada una de ellas?.

El pleno de la diputacion era competente para ordenar v fijar las plan-
tillas de las tres secciones, el sueldo de sus empleados y el reglamento de
servicio interior de sus oficinas. El nombramientoy la separacion de los se-
cretarios y contadores provinciales se harian por el pleno de la diputacion,
de acuerdo con lo dispuesto en los reglamentos que estuviesen vigentes.
El nombramiento, separacion, suspension o correccion de los demas fun-
cionarios era competencia de la comisiéon provincial, guardando las reglas
establecidas sobre el particular.

24. Con caracter general, referente a los funcionarios provinciales, hemos seguido: Orduna
Rebollo (2012b: 210-224).



El secretario de la diputacion, como jefe de la secretaria, tendria a su
cargo la preparacion y tramitacion de los asuntos que tuviese que conocer
la diputaciony la comision provincial, la redaccion de sus actasy acuerdos,
la correspondencia y la atencidon y conservacion de su biblioteca y archivo,
en los casos en que faltase este funcionario especializado. Firmaria con
el presidente los acuerdos y decretos de la comision provincial y los cer-
tificados que se expidiesen de las actas, autorizandolos con el sello de la
provincia, cuya custodia tendria encomendada.

El contadory jefe de la contaduria tendria a su cargo la cuenta y razén
v la intervencion de los fondos provinciales. En tal condicion, registraria
las entradas y salidas, autorizaria con el gobernador los libramientos y sus
pagos; extenderiay firmaria juntamente con el depositario los cargaremes
de las cantidades que se ingresasen; haria los asientos necesarios en los
libros principales y auxiliares de contabilidad, que deberia abrir y llevar por
partida doble; y prepararia los presupuestos y cuentas que debiesen ser
sometidos a la corporacion.

El depositario, en su condicion de responsable de la depositaria pro-
vincial, seria el encargado exclusivo de la custodia de los fondos de la pro-
vincia y en consecuencia prestaria la flanza que la diputacion le exigiese.
Para la custodia de los fondos y valores debia procurarse utilizar los servi-
cios del Banco de Espana. En el caso en que la entidad de dichos fondos
y valores lo requiriese existirian dos cajas: una general con las tres llaves
tradicionales —una en poder del presidente como ordenador de pagos,
otra del Contador, y la tercera del depositario—; y la segunda caja seria
la de caracter diario, en la que, bajo la custodia exclusiva del depositario,
estarian depositados los fondos destinados a las atenciones de cada mes.
Entre las obligaciones del depositario figuraba la de no hacer pagos sino
envirtud de mandamiento autorizado por el ordenador de pagosy el con-
tador interventor. Igualmente, recibiria cantidades mediante la presenta-
cion de los oportunos cargaremes extendidos y firmados por el contador,
vy a su vez deberia firmarlos el depositario, efectuando los ingresos.

Las plantillas de personal al servicio de las diputaciones provinciales
se ajustarian a las necesidades del nuevo régimen, y los funcionarios ne-
cesarios, entre los que resultasen excedentes, serian destinados temporal-
mente a la liquidacion de todos los atrasos y otros trabajos extraordinarios
gue ocasionase la reforma. Las plantillas se cubririan siempre dando pre-
ferencia a los que tuviesen derecho adquirido, reservandose las sucesivas
vacantes a excedentes que, sin haber adquirido derecho perfecto, tuvie-
sen una antiguedad de mas de ocho anos al servicio de la diputacion, sin



nota desfavorable. El resto de las vacantes que se produjesen después de
extinguido el bloque de excedentes serian provistas por oposicion, excep-
to las plazas de depositarios, porteros y ordenanzas. También preveia el
proyecto el establecimiento de reglamentos para el nombramiento, as-
censo, disciplina, correccion y separacion de sus empleados, respetando
los derechos adquiridos. En cuanto a los ascensos por antiguedad y mé-
ritos, estarian sujetos a preferencias y turnos determinados. En tal regla-
mentacion debian definirse los derechos pasivos y hacerse previsiones en
el caso de inutilidad o fallecimiento.

Cuando la Comision del Congreso de los Diputados emitié su dicta-
men acerca del proyecto de ley sobre régimen de la Administracion local
el 3de juliode 1907, en algunas cuestiones experimentod importantes no-
vedades; sin embargo, en lo referente a los secretarios, las modificaciones
0 aportaciones fueron minimas. Las que afectaban a los secretarios y con-
tadores de las diputaciones se tradujeron en un nuevo parrafo previsto en
el articulo 352.° correspondiente al 353.° del proyecto. La novedad preten-
dia consolidar la capacidad y preparacion de secretarios y contadores, los
cuales serian nombrados entre los que hubiesen obtenido en oposicion
publica el titulo de aptitud o previa oposicidn ante la corporacidon entre
aspirantes, que tuviesen expresamente la condicion de letrados para las
secretarias, y de profesores mercantiles para el cargo de contador.

Tampoco el articulado correspondiente a los secretarios, contadores
y depositarios fue objeto de un debate profundo en el pleno del Congreso,
contrastando con el resto del contenido de la ley de acuerdo con la indi-
cacion de Gascon y Marin o la verificacion de los diarios de sesiones entre
1907 y 1909%. Las discusiones que afectaron al tema de nuestro interés
se produjeron en el Congreso el 4 de junio de 1908 y en el Senado el 5 de
mayo de 1909. Las mantenidas en la Camara Alta se centraron en proble-
mas concretos: nombramientos, estabilidad en el cargo y destituciones,
retribuciones, advertencia de ilegalidad y una enmienda admitida por
Maura, pues probablemente a causa de un error de transcripcion, en el
proyecto constaba que el secretario asistiria a las sesiones “sin voz ni voto”;
conformes con el segundo concepto, el primero resultaba incongruente,
pues si carecia del derecho a voz no podia formular advertencias de ilega-
lidad cuando se produjeran.

25. Diario de Sesiones de las Cortes. Congreso. Sesion del dia 3 de julio de 1907, Apéndice
81 del n° 41, 43 pp.

26. Cosculluela y Orduna (1981: 489-678), donde se recogen discursos de Moret, Sanchez
Guerra, Cambo, Canalejas, etc. El impulsor del proyecto, Maura, pronuncid hasta siete discursos
de contestacion.



Sobre la cuestion de los nombramientos se presentaron tres enmien-
das encabezadas por el diputado Arias de Miranda secundado por Canale-
jas, Soriano, etc. Tratalbban de ampliar las garantias de estabilidad, y respec-
to a las destituciones debia diferenciarse entre los secretarios nombrados
antes y después de la entrada en vigor de la ley.

Para que le secretario tuviese mas garantias en sus funciones des-
pués de formulada una advertencia de ilegalidad, Alcald Zamora propuso
gue no fuera ejecutiva ninguna resolucion desfavorable al secretario has-
ta transcurridos seis meses después de haber cumplido con su obliga-
cion. Maura, en su respuesta, entendia que era necesario evitar durante
ese plazo el estado de insurreccion del secretario, por lo que convendria
gue cualquier correccion que se le impusiera durante aguellos seis meses
fuese ordenada por una asamblea mas amplia, como era la que se reunia
para la aprobacion de cuentas.

En el Senado, Arias de Miranda propuso que, para evitar las repre-
salias, el secretario se limitase a hacer las observaciones, consignandolas
en el acta y omitiendo todo lo demas. Maura entendia que era necesario
imponer como deber al secretario la advertencia de ilegalidad, y en caso
de no cumplirlo seria sancionado con rigor, pues si no contraia tan gra-
ve responsabilidad no cumpliria una misién tan molesta y desagradable,
para no “disgustar a los sefores del margen” —del acta se entiende—, por
lo que era necesario facilitarle los medios para que se defendiese “de la ira
de aquellos a quien contrarie”.

3.7. Las posibles mancomunidades provinciales

La referencia anterior a la figura de las mancomunidades en el dictamen
de la Comision a la disposicion adicional del proyecto de 1907 merece en-
trar en su detalle, en primer lugar por la trascendencia que tuvo en los
debates parlamentarios y por su materializacion posterior en 1913, que po-
sibilitd el acceso a principios de 1914 de la Mancomunidad de las cuatro
provincias catalanas.

La constitucion de mancomunidades provinciales, para fines de in-
dole local asignados en la ley que nos ocupa, para la competencia provin-
cial, podia ser iniciada por el gobernador civil, por las corporaciones inte-
resadas y por la mayoria de los diputados a Cortes y Senadores, en cuya
eleccion hubiesen participado pueblos o provincias comprendidos en el
proyecto.



Este debia contener: los fines determinados de la mancomunidad,
como propios de la Administracion local; los municipios o provincias que
se intentase mancomunar; los recursos que debian incorporarse a su Ha-
cienda y la duracion, si debia ser indefinida o por un tiempo determinado
mientras se alcanzase un objeto determinado. El proyecto tenfa que ser
comunicado a las corporaciones locales interesadas para su deliberacion
en los respectivos plenos, para acordar lo que estimasen conveniente. Si-
multaneamente nombrarian un delegado, sujeto a los acuerdos de ellas,
para participar en una asamblea cuyo quorum requeria las 4/5 partes del
ndmero de corporaciones.

El acuerdo de la asamblea favorable a la constitucion de la manco-
munidad no seria obligatorio para todas hasta reunir los votos favorables
de los 2/3 de corporaciones. Y ademés, en cuanto a los habitantes repre-
sentados por las adheridas, que excediesen de los dos tercios de la pobla-
cion total, de acuerdo con el censo de la comarca designada, en el caso de
las municipales, para la mancomunidad proyectada. Idénticos requisitos
serian requeridos inexcusablemente para cualquier acuerdo posterior de
la asamblea, referente a la adopcion o alteracion de estatutos para el or-
denamiento de la mancomunidad, una vez prevalecida la determinacion
de constituirla.

La convocatoria y presidencia de la asamblea correspondia al gober-
nador de la provincia, quien pondria el proyecto en conocimiento de las
corporaciones que separadamente debian deliberar sobre el mismo y de-
signar delegado. Cuando el proyecto comprendiese dos o mas provincias
serfa el ministro de la Gobernacion el destinatario final de los acuerdos
tomados. Una vez constituida la mancomunidad, tendria plena capacidad
juridica para los fines expresados.

Superada esta fase, las corporaciones, constituidas voluntariamente,
podian solicitar y obtener, con el beneplacito del Gobierno, por la via de
concesion o contrato, los servicios o las obras publicas de interés para la re-
gion, aunque dichos servicios y obras no estuviesen comprendidos entre
las competencias exclusivas asignadas a las corporaciones locales.

Ya vimos las intervenciones de Cambo poniendo en duda la efectivi-
dad de las mancomunidades proyectadas en su aplicacion a Cataluna. Re-
cuperando el discurso de Azcarate sobre las mancomunidades, se referia
no solo a la parte de la ley dedicada a las diputaciones provinciales, sino
también a la modificacion introducida por la Comision informante en la
Base tercera adicional, gue motivo la aparicion del problema regionalista.



Recordd que, al discutirse las bases presentadas, indico al presidente del
Consejo que debia retirar la parte provincial y presentar exclusivamente la
municipal, porque resolver la cuestion de las provincias era suponer que
no existia problema regional. Posteriormente, la mencionada reforma de
la Comision fue la ocasion para debatir si era suficiente o no para estable-
cer las regiones.

Recordd la inconveniencia de incluir la segunda parte del proyecto
de ley, referida a las diputaciones provinciales, pues suponia consolidar lo
existente, y ante el problema regional, no era politico ni discreto hacerlo.
Por ello, celebrod la introduccion de la parte relativa a las mancomunida-
des provinciales, pues se reconocia la existencia del conflicto, y eso:

“[...] era decir al pais que habia problema, y eso puede ser camino para que en
su dia tenga solucion; porque tened en cuenta sefores Diputados, que esto de
las mancomunidades de provincias a mi me interesa no pensando en las regio-
nes vivas, sino en que haya ocasion de que renazcan las que estan muertas'’.

Ayuntamientos, diputaciones y mancomunidades podrian solicitar, y
con benepléacito del Gobierno obtener, por via de concesién o de contrato,
los servicios o las obras publicas de interés para la region o comarca, aun-
gue tales servicios y obras no figurasen entre las competencias exclusivas
de las corporaciones locales. Finalmente, recordaba el dictamen que las
Provincias Vascongadas y Navarra seguirian investidas de las atribuciones
gue tenfan en aguel momento?.

3.8. Hacia el final del proyecto

Concluyeron los debates en el Congreso de los Diputados el 13 de febrero
de 1909, con la aprobacion del proyecto. Mientras tanto, en el Senado con-
tinuaba la discusion del articulado, comprobandose el mas vivo obstruc-
cionismo gque frend en todo momento una dindmica mejor para su posible
aprobacion®. El rechazo frontal al proyecto estuvo a cargo principalmente
de los senadores liberales, aunque también se opusieron conservadores,
independientes y carlistas, destacando entre los primeros Sanchez Gue-
rra, Arias de Miranda y principalmente Montero Rios®. Las discusiones se
prolongaron hasta finales de mayo, quedando aprobada la parte corres-
pondiente a la organizacion municipal el dia 25, por lo que los liberales
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condicionaron no comenzar las discusiones de la organizacion provincial
hasta después de las vacaciones parlamentarias. Pero en julio siguiente,
los sucesos acaecidos en Barcelona, conocidos por la “semana tragica”,
provocaron a corto plazo la caida del Gobierno de Maura y con ella el fin
del proyecto de reforma local.

4. El Decreto de 15 de noviembre de 1909

Pocos dias después de la caida de Maura, siendo presidente del Gobierno
y ministro de la Gobernacidon Moret, se promulgd el Decreto de referencia
sobre descentralizacion administrativa y restablecimiento de la Ley Mu-
nicipal. En él se partia del principio de que la ley de 1877 contenia pos-
tulados vigorosos de libertad y respeto a las iniciativas locales, truncadas
por disposiciones administrativa manipuladas con fines politicos por los
diversos Gobiernos.

El propdsito de solucionar las demandas de autonomia municipal y
actualizacion de la caduca legislacion de 1877-1882 era una empresa im-
posible. Las referencias a las diputaciones provinciales eran tangenciales
y remitidas a su actividad respecto a los ayuntamientos, segun estaban
consignadas en la Ley de 1882.

5. Las asambleas de las diputaciones provinciales 1894-1925

5.1. Origenes de las asambleas de diputaciones

Las consecuencias inmediatas del desastre colonial de 1898 supusieron
en los albores del siglo XX una serie de movimientos socioecondmicos,
impulsados fundamentalmente por una colision de intereses entre las
cuestiones agrariasy los aranceles. En tal marco deben inscribirse las reac-
ciones de diversas instituciones provinciales de Castilla iniciadas en mayo
de 1901 en Valladolid, por una reunion de agricultores de un denominado
Centro Castellano, para “protestar de las admisiones de trigo que solicita-
ban los fabricantes de harina de Barcelona”, aprobandose unas bases en
tal sentido®.

Los impulsores de este centro adquirieron en el mes de septiembre
un protagonismo regional en una asamblea agricola con la participacion
de representantes agrarios de las provincias de Valladolid, Palencia, Ledn,
Soria, Santander, Burgos, Salamanca, Zamora, Avila y Segovia, en la que
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se constituy® una Federacion Agricola de Castilla la Vieja. A partir de este
momento se produjeron una serie de reuniones significativas: mitin en
Palencia el 16 de febrero de 1902, protestando por “las zonas neutrales”;
Congreso Agricola regional en Segovia en 1903; en 1904, el Congreso de
Salamanca, en el que se acordd proponer la creacion de la “Liga de defen-
sa de Castilla”, constituida por los diputados provinciales y concejales de
la region:

“[..] para discutir los medios, para que no prosperen en contra de Castilla las
ambiciones de determinadas personalidades y empresas del litoral de la
Peninsula™?2,

El peligro de las importaciones de trigo procedentes del contrabando
se cernia en 1906 sobre la economia castellana en beneficio de las fabricas
de harina catalanas, por lo que en ese ano el Gobierno acordd poner en
vigor la Ley de Admisiones temporales de 1888, que legalizo tal situacion.
Seria efectiva a partir del 9 de febrero de 1909, cuando las importaciones
legales se gravaron con aranceles muy bajos, aunque las practicas del con-
trabando continuaron, y en tal marco se inscribieron las sesiones de 29 y
30 de septiembre de 1911 en Valladolid, en las que los diputados provincia-
les castellanos protestaron por la entrada fraudulenta de trigo*.

En los anos siguientes se produjeron reuniones y asambleas en de-
fensa de los intereses econdmicos regionales; asi, el VII Congreso celebra-
do en Santander, o el VI, el 28 de junio de 1912, en Burgos. El aconteci-
miento siguiente, en 1915, superd el marco protagonizado por agricultores
y diputados provinciales, al producirse la polémica por la prohibicion gu-
bernamental de la Asamblea de Diputaciones de Valladolid, a la que nos
referiremos posteriormente.

Con este planteamiento, que en algunas ocasiones se ha percibido
como el origen de actitudes castellanas contrarias a Cataluia, una vez mas
debemos insistir en que en aquellos momentos se circunscribian exclusi-
vamente a los intereses econdmicos del sector agrario. Fue una realidad
la existencia de un concepto amistoso mutuo, por parte de intelectuales,
periodistas, politicos, etc., entre Cataluna y Castilla. En este intento comun
de armonia se inscribid la actuacion en septiembre de 1901, en Valladolid,
de los Coros Clavé, precedida de numerosas manifestaciones y muestras
de afecto mutuo, como el numero extraordinario de E/ Norte de Castilla el
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29 de julio, dedicado a dichos Coros, en que participaron figuras importan-
tes de la politica y la intelectualidad provincial®“.

El prélogo a estas actuaciones lo marco El Norte de Castilla el 27 de
marzo en un articulo en el que manifestaba el deseo de “desvanecer la
atmaosfera que nos envuelve, esos supuestos recelos, esos sonados anta-
gonismos, esas fingidas rivalidades que no hay, gue no puede haber entre
dos regiones hermanas: Catalufa y Castilla"*.

La contestacion vino de Barcelona por la pluma del periodista José
Aladrén, refiriendose al inmenso beneficio que hubiese sido para Espana
gue la capitalidad de la nacidn se hubiese establecido en Valladolid?®.

Recuerda Gonzalez Casanovas la existencia, en los textos legales an-
teriores de 1870 y 1877, de articulos (56.91876 y 56.91870) que preveian la
posibilidad de asociarse dos o mas diputaciones provinciales para el es-
tablecimiento y la conservacion de servicios que tuviesen como objeto la
comodidad de los habitantes de las provincias y el fomento de sus inte-
reses materiales y morales, como caminos, canales de navegacion y riego
y toda clase de obras publicas de interés provincial, establecimientos de
beneficencia, instruccion, concursos, exposiciones y otras instituciones de
fomento y demas objetos andlogos. Para cumplir tales objetivos se cons-
tituiria una junta por medio de sus comisiones, cuyos acuerdos serian so-
metidos a las respectivas diputaciones, y a falta de conformidad de una o
de todas serian sometidos al Gobierno®.

En 1894 surgio el movimiento asociativo de las diputaciones provin-
ciales, plasmado en una serie consecutiva de asambleas de las mismas,
segun expuso en su discurso el diputado César Silio, con motivo del de-
bate de la suspension de la Asamblea de Valladolid en 1915. En aquella
ocasion hizo una relacion de las asambleas de diputaciones provinciales
gue no habian sido objeto de prohibicion ni censura por parte del Gobier-
no, comenzando por la de Palencia en 1894, continuada en una segunda
parte en Madrid en febrero de 1895; en 1904, una reunidn en Salamanca,
siendo presidente del Gobierno el sefior Maura y ministro de la Goberna-
cion Sanchez Guerra; en junio de 1906, otra en Madrid; la de Barcelona, en

34, Orduna Rebollo (1986a: 112).

35. El Norte de Castilla, Valladolid, 27 de marzo de 1901, p. 2, columna 3.
36. El Norte de Castilla, Valladolid, 13 de julio de 1901, p. 1, columna 5.

37. Gonzalez Casanovas (1986: 48).



1906; en Sevilla, octubre de 1907; en junio de 1909, en Barcelona; en agosto
de ese ano, en Santander;y en 1912, otra en Burgos®®.

En opinion de Bassols, estas asambleas tuvieron una importante
relevancia durante el primer cuarto del siglo XX, al constituir una mani-
festacion espontanea de vitalidad y sensibilidad institucional de la vida
provincial y su 6rgano representativo: las diputaciones®. Destaca el autor
la Asamblea convocada en Barcelona para el 6 de noviembre de 1906, con-
dicionada, a su entender, por la influencia y los flamantes resultados elec-
torales de la Solidaridad“®. Previamente, el dia anterior se habia aprobado
un reglamento para ordenar el régimen de debatesy el procedimiento de
votacion de acuerdos. Siguiendo la relacion publicada por su diputacion,
asistieron veinte representantes de varias corporaciones provinciales, ex-
cluidas las de régimen foral, presididos por el diputado liberal Sostres de
la de Barcelona.

A propuesta del presidente de la Diputacion de Mallorca, don José
Alcover, se aprobd que constase en el acta que el sentimiento unanime
de la Asamblea era la consecucion de una autonomia administrativa. Si-
guiendo a Gonzéalez Casanovas, entre los acuerdos de la Asamblea figura-
ba que las diputaciones provinciales, para atender sus necesidades, debe-
rian disponer de las rentas y de los productos de sus bienes de propios, de
los recargos sobre las contribuciones directas o indirectas del Estado y de
los arbitrios especiales para determinados servicios. La legislacion debia
reconocer el derecho de las diputaciones a asociarse para realizar obras o
servicios de caracter comun a varias, informando del acuerdo al Gobierno,
en coherencia con la propuesta posterior del Sr. Prat de la Riba.

La Base 17 a) proponia la reduccion del numero de diputados, con-
virtiendo la diputacion en un consejo de funciones permanentes, una de
cuyas comisiones asumiria las competencias atribuidas hasta entonces a
la comision provincial, entre ellas los recursos, que en lo sucesivo serian
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resueltos por la diputacion sin posibilidad de apelacion posterior. En lo re-
ferente a la organizacion territorial, la Base 18 a) contenia una prohibicion
al Gobierno para refundir dos provincias en una sola si no fuera mediante
ley, pero admitia el recurso de un real decreto para dividir en dos o mas
provincias cualquiera de las existentes®.

Mayor trascendencia por su precision tuvo la propuesta del presiden-
te de la Diputacion de Barcelona, Prat de la Riba, recogida por Gonzalez
Casanovas y, con mayor detalle, Bassols. El futuro presidente de la Man-
comunidad de Cataluna precisaba la necesidad de promulgarse una ley
de régimen local inspirada en unas bases imprescindibles: autonomia de
los entes locales; conservacion de la personalidad administrativa de las
diputaciones existentes; facultad de agruparse las provincias vecinas para
constituir mancomunidades regionales; concesion del Estado a estas
Mmancomunidades de los servicios de carreteras, comunicaciones telefo-
nicas, beneficencia general, ensefanza universitaria; construccion de fe-
rrocarriles secundarios; distincion en la organizacion de las diputacionesy
mancomunidades entre los poderes deliberante y ejecutivos. Por Ultimo,
la correspondiente cesion por parte del Estado a las mancomunidades de
los recursos econdmicos correspondientes a las obras publicas*.

Muy significativas propuestas que anunciaban el proyecto del Sr. Prat
de la Riba siete anos después, cuando la figura de la Mancomunidad se
habia convertido en una realidad después del proyecto maurista de 1907.

La propuesta del presidente Prat de la Riba obtuvo la aquiescencia
de tres diputados de Barcelona, dos de Valencia y los de Tarragona, Lérida
y Gerona. Los resultados positivos de la Asamblea fueron recogidos en la
sesion de la Diputacion de Barcelona de 20 de noviembre de 1906, en la
gue se dio cuenta de la creacion de una comision encabezada por Prat
de la Riba para participar en el proyecto de organizacion de la siguiente
asamblea prevista para celebrarla en Sevilla, constando en el acta de dicha
sesion la circunstancia que “ha venido a demostrar que el sentimiento re-
gionalista es compatible con la vida de la patria".

La Asamblea de Sevilla se celebrd durante los dias 20 a 26 de junio de
1907, con la asistencia de representantes de las diputaciones de Mallorca,
Aragon, Andalucia, Castilla La Nueva, Castilla la Vieja y Cataluna, especial-
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mente la de Barcelona con su presidente Prat de la Riba. La coincidencia
temporal con la presentacion en las Cortes del Proyecto de Ley de Admi-
nistracion Local de Maura motivo el acuerdo de que debian limitarse a
estudiar y enmendar dicho proyecto; en consecuencia, las propuestas de
reforma de la ley provincial formuladas en la Asamblea anterior de Bar-
celona serian estudiadas en las secciones correspondientes del proyecto.

Enlos mismos términos se acordd que la propuesta de Prat de la Riba
sobre mancomunidades fuese aceptada vy, previo desarrollo sistematico,
se incorporase al Proyecto de Ley. La Ponencia designada para su estudio
vy debate estaba formada por Testor, como presidente; Alcover, presidente
de la Diputacion de Mallorca e interviniente en la Asamblea de Barcelona;
Amores y Celada, presidentes respectivamente de las diputaciones pro-
vinciales de Sevilla y Guadalajara;y, como era obligado, Prat de la Riba. Las
conclusiones de la Ponencia, aprobadas por unanimidad por la Asamblea,
reunfan una serie de propuestas sobre el régimen de constitucion y apro-
bacion de las mancomunidades y las posibles competencias que pudie-
sen asumirs,

Las aportaciones de la Ponencia sobre la cuestion de las mancomu-
nidades, segun Bassols, coinciden con lo que constituyo posteriormente,
de forma articulada, el Titulo VI, sobre mancomunidades provinciales, del
Proyecto de Ley maurista. Las escasas diferencias con el texto aprobado
por la Asamblea se circunscribian a las relativas a la educacion referidas
a la ensenanza universitaria, y las de técnicas especiales existentes o su
establecimiento donde no existieran. El Estado se reservaria su inspeccion
y determinaria el minimo de conocimiento para la obtencion del titulo
facultativo de los que tenfa reconocido el monopolio de aptitud en la le-
gislacion.

Tampoco se recogid en el Proyecto el traspaso obligatorio a las man-
comunidades de las competencias o los servicios que solicitasen, pero,
trascurridos cuatro anos, el Estado podia recuperar las traspasadas por
uso indebido de sus atribuciones. No prospero la posibilidad de un con-
cierto econémico entre el Estado y las mancomunidades, como tampoco
fue realidad el establecimiento de esta figura entre el Estado y las dipu-
taciones provinciales, al objeto de igualarlas con las de régimen foral, una
demanda permanente incluida monograficamente en la Asamblea de Di-
putaciones de Santander en 1910,
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En la lll (sic) Asamblea de Diputaciones Provinciales, reunida en Bar-
celona el 17 de junio de 1909, se produjo la oposicion a determinados con-
tenidos del Proyecto de Ley de Maura en tramite, a causa principalmente
de su lenta y compleja tramitacion, como hemos visto, al haberse aplaza-
do la discusion del libro referente a la Administracion provincial al otofo
de dicho ano. De esta asamblea destacan las dos cuestiones, a su juicio,
mas interesantes: la Hacienda provincial y las posibles mancomunidades,
consignadas en el mencionado Proyecto de 1907-1909%¢.

Los ponentes consideraban superfluas todas las competencias que
el Proyecto residenciaba en las diputaciones, si luego carecian de recur-
SOS para asumir su gestion, ya que los presupuestos de las corporaciones
estaban constituidos fundamentalmente por el contingente provincial,
aportado por los ayuntamientos. En cuanto a los demas recursos, los con-
sideraban ilusorios, pues el repartimiento entre los municipios era escaso
y con tendencia menguante, insuficiente para atender las necesidades de
los servicios de beneficencia en la mayoria de las diputaciones.

También hacian constar su disconformidad con el hecho de que la pro-
vincia se hiciese cargo, sin ninguna compensacion, de funcionesy obligacio-
nes del Estado, como la conservacion y el mantenimiento de las carceles, de
los edificios destinados a la Audiencia o de otros servicios de la Administra-
cion central, incluido el sostenimiento de dementes sin recursos’.

También hubo multiples referencias al contenido de las mancomuni-
dades provinciales, segun constaba en la disposicion adicional 3.2 del pro-
yecto de ley. La ponencia que entendié del tema considerd que el proceso
de constitucion era complejo y dificil de llevar a buen fin. Las previsiones
econdmicas fueron consideradas defectuosas, hasta el extremo de que ten-
drian multiples dificultades para subsistir, y para remediarlo era preciso que
les asignaran ingresos reales, pues al ser una institucion nueva carecian de
bienes propios. Tampoco podian contar con donativos ni subvenciones de
caracter voluntario, ni con los escasos rendimientos del arbitrio sobre obras
nuevas o mejoras que se estableciesen. La solucion del problema era que la
Hacienda del Estado se desprendiese de alguna de sus contribuciones para
darla como recurso permanente a las mancomunidades.
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Una de las intervenciones mas destacadas fue, de nuevo, la del presi-
dente de la Diputacion de Barcelona, Prat de la Riba. Critico el fracaso del
régimen provincial desde sus origenes, precisamente al no dotar el Estado
a las diputaciones de una hacienda adecuada y suficiente; consideraba a
la Hacienda provincial como esclava de la Administracion central, en la
gue cualquier ministro podia disponer de la caja provincial como propia,
ante lo que era imposible cualquier resistencia, por las posibilidades lega-
les del Ministerio de la Gobernaciéon de paralizar la vida de las diputaciones
provinciales.

La critica al funcionamiento de las diputaciones excluia a la de Barcelo-
na, considerandola como un ejemplo de buena administracion, debido sin
duda a la rigueza de la provincia, no comparable a otras de Espana. Segun
Prat de la Riba, era una de las pocas diputaciones centralizadas que dispo-
nian de variedad de servicios publicos, no procedentes de una extensa ha-
cienda, sino de otras fuentes, porque fundaciones particulares asumieron
gran parte de los servicios de beneficencia; por otra parte, la densidad de
poblacion y la riqueza acumulada habian permitido ingresos superiores a
los de otras diputaciones, lo que permitid el programa de carreteras, la crea-
cion de la Casa de Maternidad, escuelas, centros de cultura, etc.

En el mismo entorno, hizo unas afirmaciones que nos han generado
cierta idea de que su contenido estaba dedicado a otras esferas distintas a
las mencionadas textualmente, pues afirmaba:

“[...] aqui el perjuicio castizamente castellano contra las Diputaciones no ha
arraigado en los mas minimo. Muy al contrario: al paso que el ideal castella-
no, repetidamente manifestado, estriba en la supresion de las Diputaciones, el
ideal catalan quiere robustecer estos organismos, dilatarlos en extension terri-
torial y en funciones”.

De paraddjica afirmacion la califica Gonzalez Casanovas, justificada
desde la perspectiva del regeneracionismo social de Espafa, compartido
por el regionalismo catalanista y los castellanos. En aquellos momentos,
1909, cinco anos previos a la institucionalizacion de la Mancomunidad de
Cataluna, se estaba refiriendo a la necesidad de ampliar territorialmente y
las funciones de las corporaciones existentes a través de la formula man-
comunitaria.

La supresion de diputaciones fue una opciéon defendida por algunos
regeneracionistas en sus escritos y sectores politicos minoritarios, que Prat
los identificase como castellanos, creemos que no responde totalmente a
la realidad, pues, como veremos, ante la prohibicion de la Asamblea de Di-



putaciones en 1915, existio unanimidad en los medios de comunicacion y la
opinidon publica castellana para enfrentarse a la decision gubernativa en res-
paldo y defensa de las diputaciones, incluidos los debates parlamentarios.

Aclara Prat sus opiniones, pues no se trataba de suprimir las dipu-
taciones (“‘como pretendia el clasico arbitrismo utépico y radical”) —aqui
centra su critica en unos términos Mmas acertados—, sino de unirlas, dilatar
su extension, poderes y recursos. Para ello resultaba imprescindible des-
mantelar el “tinglado de la vieja farsa”, por lo que el regionalismo catalan,
con el apoyo de otros regionalismos, intentaria dos vias: administrar mejor
las provincias, por medio de las mancomunidades provinciales, y conse-
guir la reforma constitucional del Estado®®.

5.2. La prohibicion de la Asamblea de Diputaciones de Valladolid en 1915
Los antecedentes de la prohibicion se ocasionaron a finales de 1914, cuan-
do a iniciativa de un grupo de diputados catalanes se presentd en el Con-
greso un proyecto de ley para conceder una zona franca al puerto de Bar-
celona. La reaccion inmediata fue la convocatoria por el presidente de la
Diputacion vallisoletana, Luis Antonio Conde, de una asamblea de diputa-
ciones para el dia 11 de enero de 1915%.

Varias fueron las razones aportadas para justificar lo injustificable; el
caso fue que el Gobierno conservador de don Eduardo Dato y Sanchez
Guerra como ministro de la Gobernacion, con gran torpeza y sin calibrar
las consecuencias, suspendid la Asamblea dias antes, en unos términos
ambiguos. Por el tono de la prohibicion y por el desaire a la Diputacion va-
llisoletana, se tomd como un ataque a la dignidad de Castilla. Al ratificar la
prohibicion se desencadenaron las reacciones en varios diarios locales: E/
Porvenir, Diario Regional.., destacando la adopcion por E/ Norte de Casti-
lla de una postura durisima:

“Castilla también ratifica su actitud. Ya lo sabe el Gobierno. Lo dicho; el pro-
yecto de zonas neutrales no se aprobara sin pasar por encima de Castilla, y
por encima de Castilla no pasara nadie”°.

En principio, como se puede observar, los motivos eran una vez mas
econdmicos, y el ambito no se referia exclusivamente a Castilla y Ledn,
pues se convoco a la Asamblea a 25 provincias, entre ellas a Lérida, por te-

48. Gonzalez Casanovas (1986: 76-77).
49, Orduna Rebollo (1986a: 125-132).
50. EI Norte de Castilla, Valladolid, 12 de marzo de 1915, p. 1.



ner intereses comunes basados en la economia cerealista. La reunion en
si podria inscribirse en el mismo marco de las multiples realizadas hasta
entonces, e indudablemente con menos tensiones que en anteriores en-
cuentros, por no circunscribirse al ambito estrictamente regionalista. Los
objetivos de esta asamblea de diputaciones provinciales comprendian las
siguientes cuestiones:

“a) Actitud a adoptar con relacion al proyecto de zonas neutrales.

b) En el caso de que no sea absolutamente negativa aquella, expresion de las
modificaciones que convendria introducir en el proyecto de Ley presenta-
do por el Gobierno.

c) Actitud de los reunidos con relacion a la Real Orden relativa al arancel maovil
sobre el trigo, y en general, a todas las disposiciones arancelarias ultima-
mente dictadas que se refieren a productos de la tierra.

d) Proyectos de ley a demandar al Gobierno y de las Cortes para que sean
simultaneamente discutidos en el de zonas neutrales a fin de que no apa-
rezca ocupado exclusivamente en dar satisfaccion a demandas de una
sola regién espariola™!.

Simultaneamente, César Silio, diputado conservador, formuld una
interpelacion al Gobierno, fijdndose el dia 18 de enero para el debate co-
rrespondiente. A partir de ese momento se desencadenaron los aconte-
cimientos parlamentarios, produciéndose una discusion de fuerte carga
politica en la cual la defensa del regionalismo castellano planed perma-
nentemente: primero César Silio, en tono moderado; después Gumersin-
do de Azcarate, acertadisimo y trascendental; luego Santiago Alba, en su
linea regionalista acostumbrada; Ruano, De la Cierva, etc.

Siguiendo el curso de los acontecimientos, en la sesion del dia 18, Si-
li6 pronuncid un discurso en el que presentd sus quejas con el triste pa-
norama de una Castilla pobre, resignada y paciente, a la que con “ener-
gia un poco intemperante e irreflexiva se le prohibe deliberar sobre un
proyecto”. Deshacia el concepto de reunidon hostil a Catalufia, alegando
gue a dicha reunién estaba invitada la provincia de Lérida;y en cuanto a
la tajante oposicion al proyecto de zonas francas, quedaba desvirtuada,
ya que habia dos provincias invitadas, Sevillay Santander, partidarias de
dichas zonas*.

51, Azcarate (1979: 365-366). Lo tommamos de DSCD, n.° 119, sesion del dia 18 de enero de 1915,
pp. 3742-3743.
52. DSCD, n° 19, sesion del dia 18 de enero de 1915, p. 374]1.



Después de hacer memoria de las asambleas de diputaciones reali-
zadas desde 1894, recordalba que en ninguna de ellas se habian invocado
para nada articulos de la Ley Provincial que abonasen su prohibicion, y
muchas tuvieron lugar con Gobiernos conservadores. En realidad, hemos
de percibir que la prohibicion del Gobierno habia cuestionado la utilidad
de las diputaciones para la defensa de los intereses provinciales, problema
gue tenia una gran trascendencia, después de los importantes debates
sobre la organizacion provincial en los proyectos de 1903 y 1907

La contestacion del ministro de la Gobernacion confirmo esta impre-
sion; cualquier persona que lea el texto del discurso deducirad la incom-
prension del sefor Sdnchez Guerra sobre cualquier atisbo de autonomia
provincial ni regional, pese a sus exoneraciones del presunto agravio. El ar-
gumento central de su intervencion partia del principio de que “las Dipu-
taciones provinciales son organismos administrativos gque actdan bajo la
dependencia del Gobierno” (recogiendo el contenido del articulo 130.° de
la Ley Provincial); por tanto, cuando el Gobierno conocio la noticia de que
el presidente de la Diputacion de Valladolid convocaba a 25 diputaciones
de Espana para celebrar un acto en el que se abordaria el examen de de-
terminados temas, sin entrar en el estudio de los mismos, considerd que
el objeto de la reunion, convocada en la forma en que lo fue, era ilegitimo,
basandose en lo dispuesto en el mencionado articulo 130.° que, segun
Sanchez Guerra, afectaba a la cuestion en todos sus extremos®.

Después de la réplica de Silio, intervino don Gumersindo de Azcarate,
en un discurso defendiendo no solo los intereses regionales, sino también
la libertad y la esencia de las diputaciones. Reiterd su afecto a Cataluna,
cuestion que le preocupaba, pues comprendia y valoraba en su justa me-
dida los problemas diferenciales periféricos, por lo que deseaba una ar-
ticulacion regional del Estado y veia en el centralismo un riesgo para la
convivencia, la estabilidad y el futuro de Espana®.

Las criticas se dirigieron al ministro de la Gobernacion, ya que, se-
gudn su criterio, incurridé en una equivocacion lamentable al prohibir la
referida asamblea, demostrando que la preocupacion del ministro era
que las diputaciones fuesen exclusivamente cuerpos o corporaciones
economico-administrativas, situacion penosa, porque dicha organiza-
cion administrativa nacié en Espana con un vicio radical, que se hubie-
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ra curado con la reforma de Maura. Azcarate aprovecho la ocasion para
defender la independencia de las diputaciones provinciales y conseguir
para estos organismos libertad de reunién y peticion en beneficio de los
representados. En definitiva, hizo una critica despiadada contra la legis-
lacion provincial, asi como los vicios de su interpretacion, causa, para €l
autor, de muchos de los males de la Espana del momento.

Rechazo tajantemente que se hubiese producido ninguna de las
prescripciones previstas en la Ley Provincial que justificasen la medida gu-
bernamental. Al oir el discurso de contestacion a Silié del ministro, espe-
ré Azcarate que este hubiese informado dénde estaban la infraccion y la
delimitacion alegadas por el Ejecutivo, pero no se refirid a ellas en ningun
momento, de lo que podia deducirse que solo existian en su imaginacion,
preguntandose donde estaban la extralimitacion y el inconveniente, ya
gue el ministro se habia referido a la existencia de “un atague a los fueros
del Parlamento, como una coaccién y una imposicion”, y advertia a los
diputados que “si dejaramos pasar esa doctrina ;Donde irflamos a parar?”.

Ante ello, recordaba la conveniencia positiva de la presion externa,
como cosa buena y sana, sin la que no existiria el régimen parlamenta-
rio. Esa presion se manifestaba con reuniones, mitines, escribiendo, etc., y
precisamente eso era lo que pretendian hacer las diputaciones provincia-
les, si se hubiera realizado la propuesta del presidente de la de Valladolid;
“iy eso en qué lastimaba nuestro derecho?".

Recordd al ministro que, ademas de la Constitucion y la Ley Provin-
cial, habia otra ley posterior, la de eleccion de senadores, parcialmente
realizada por ayuntamientos y diputaciones, de los que se afirmaba que
no podian actuar en politica. Una incongruencia, pues no habia cosa mas
politica que esta, y con gran precision afirma:

“[...] los ciudadanos nuestros electores, pueden hablar, reunirse, reclamar, pe-
dir, y a los Ayuntamientos y Diputaciones provinciales el sefior Ministro de la
Gobernacion les niega hasta el derecho de pedir. El derecho que tiene todo el
mundo en Espafia no lo tienen las Diputaciones. Yo desde el primer instante
me habia considerado en el deber de tomar parte en este debate, porque sabia
gue una de las Diputaciones provinciales convocadas y desairadas era la de
Leodn”.

Un telegrama del presidente leonés rogandole que en el debate par-
lamentario defendiese la independencia de las diputaciones provinciales

56. Azcarate (1979: 372-373).



desvanecio de su animo cualquier duda sobre el particular, por lo que en
la réplica al senor Sdnchez Guerra concluyd su discurso con estas criticas
palabras:

“[..] Ya sé yo que estas Leyes provincial y municipal son posteriores a las que se
dictaron después de la Constitucion de 1869, pero su sefioria ha olvidado un
caso personal, que cité, en el que pude conseguir de demadcratas y republica-
nos una rectificacion porque esa era la interpretacion mas general. Desde en-
tonces aca han cambiado muchas cosas, pero se conoce que en el Ministerio
de la Gobernacion no cambia nada"’.

En la sesion del dia 20 de enero intervino el diputado por Santander
sefor Ruano para disculpar la actitud de aquella provincia por tener puer-
to y aceptar el proyecto de zonas francas, debido al consiguiente interés,
sin interpretarse que tal hecho suponia oposicion a Castilla, de la cual San-
tander era parte integrante. Mas calado tuvo la intervencion de Santiago
Alba. Para el politico de Zamora, la reunién prohibida no era una travesura
politica, ni una protesta inorganica:

“[...] resultante de todo un estado de conciencia en nuestra region, era el resul-
tante de una actitud de olvido y de desdén del poder publico, era la resultante
de toda una ausencia de medidas del Gobierno™®.

El politico liberal deseaba que el Gobierno no solo rectificase su acti-
tud, sino que también tuviese en cuenta todas las circunstancias, y que €l
arancel se complementase con una serie de medidas de politica interior;
muy especialmente, que la composicion de la Junta Arancelaria incluyese
igual nUmero de agricultores y ganaderos que de industriales™.

La intervencion por alusiones del Sr. De la Cierva comenzo referida a
su gestion como ministro de la Gobernacion en los gabinetes de Maura,
en cuanto a las libertades de reunién de las diputaciones durante su ges-
tion. En una maniobra disuasoria, se deslizd hacia las actividades de una
Junta de Iniciativas de la que era presidente, entre las que figuraba una
mencion a los puertos francos, no limitandolos a Cataluna y ampliandolos
a Gijon, Santander, Valencia, Coruna, Cadiz, Vigo, etc,, por lo que censura-
ba al Gobierno por su falta de interés en el estudio de tales propuestas y
le acusaba de negligencia, al provocar gratuitamente la irritacion de cas-
tellanos y leoneses.
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Ante el cariz que tomaban los debates, el vizconde Eza encabezd una
propuesta en la que pedia al Gobierno declarar que consideraba conve-
niente a los intereses nacionales la continuidad del mismo. En definitiva,
un recurso arbitrado para obviar el tema de la prohibicion de la Asamblea
de Valladolid, y obtener un resultado favorable ante la cuestion tangencial
planteada por De la Cierva; por tanto, fueron separadas ambas cuestiones
vy fue votada solo la originada por este, pese a las protestas de Silio, Azca-
rate, Alba, Soriano, etc,, que en las explicaciones de voto manifestaron su
disconformidad con la actitud del Gobierno en la prohibicion de la Asam-
blea de Valladolid®.

En los afos siguientes no se interrumpieron las asambleas de dipu-
taciones para tratar asuntos de su interés; este seria el caso de la reunion
celebrada en Madrid el 21 de diciembre de 1917, con la peticion de que el
Estado entregara a la Hacienda provincial el capital y los intereses por los
bienes que desamortizd y vendid, cuyo reconocimiento y pago se harian
de acuerdo con las bases acordadas en dicha reunion®. Incluso durante la
dictadura del general Primo de Rivera, como pudimos constatar en diver-
sas ocasiones, continuaron las referidas asambleas de diputaciones®.

60. DSCD, n° 121, sesion de 20 de enero de 1915, pp. 3813-3814. Sometida a votacion la pro-
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