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1. Introduccion

Andalucia es la region mas poblada de Espana, con 8 663 175 habitantes
a1 de enero de 2025 (el 17,7 %), y la segunda en superficie, con 87 599 km?2
(17.3 %). Estos datos son similares a los de paises como Austria o Portugal,
y superiores en magnitud a mas de una decena de socios que conforman
la actual Unidn Europea. Su gran extension y su singular geografia la con-
vierten en un territorio diverso y complejo en el que coexisten las llanuras y
campinas del valle del Guadalquivir con las cumbres mas altas de la penin-
sula lbérica. Antagdnico es también en términos econémicos y sociales el
dinamismo de la franja litoral, urbana, turistica y salpicada de cultivos inver-
nados e intensivos, frente a los espacios rurales, interiores y/o montanos, con
tendencias regresivas econémica y demograficamente.



No nos cabe duda alguna de que la sociedad andaluza, y por extension
la espanola y europea, se enfrenta a un reto esencial para su futuro proximo,
derivado de su situacién demografica. Debe dar respuesta a procesos de
profundo calado y de complicada resolucién, que requieren de esfuerzos
prolongados en el tiempo, como los derivados del envejecimiento de su po-
blacion o de la incesante concentracion territorial de sus efectivos frente al
abandono de otros, que ya no son solo rurales, y que, con intensidad y ritmos
diferentes, afectan a la mayor parte de sus territorios (Molinero Hernando,
2022; Gonzalez-Leonardo et al., 2022). Lejos de lo que pudiera parecer, por la
significacion que recientemente ha tenido en los medios de comunicacion,
en el ambito de la politica e incluso en el de la academia, estas tendencias
ni mucho menos son recientes y hunden sus raices, segun territorios, en las
décadas centrales del pasado siglo XX cuando no a principios de este, como
ocurre, genéricamente, en el centro-norte de nuestro pais (Cejudo y Nava-
rro, 2023; De Cos Guerra, 2023). Ambos procesos, pérdida de efectivos y su
envejecimiento, adquieren mayor importancia en los espacios rurales y se
asocian con su creciente masculinizacion como consecuencia de la huida
ilustrada de las mujeres jovenes y formadas de tales espacios acaecida a
partir de las décadas finales del pasado siglo (Camarero y Sampedro, 2008).

2. Antecedentes tedricos

Existe evidencia cientifica de que, al menos desde los anos finales del siglo
XX, se viene produciendo una progresiva consolidacién en el mundo rural,
o al menos en una parte de este, de un nuevo paradigma, de nuevas actitu-
des y valores, que entiende el medio rural como un lugar de vida y no solo
como un espacio de ocio y recreo (Nogué, 2016). Ahora bien, esta nueva
mirada de la ruralidad ha sido incapaz —no podia ser de otra manera— de
frenar globalmente la merma demogréfica que padece. Ni siquiera la re-
valorizacion de lo rural provocada por la pandemia del COVID-19 (Cejudo
y Portillo, 2024), que aumentoé el numero de personas que decidieron vivir
en él, lo ha logrado. Esta recuperaciéon pandémica se ha podido consta-
tar en Andalucia (Nieto y Capote, 2022), en Espana (Gonzalez-Leonardo
y Spijker, 2022), en Francia (Breuillé et al.,, 2022) o en Italia (Marban et al.,
2025). Ahora bien, este interés por residir en los espacios rurales es desigual
espacialmente y se ha focalizado en las zonas mas préximas a los centros
de actividad y de acceso a la prestacion de servicios basicos, tanto publicos
como privados, mientras que en las zonas interiores y profundas, alejadas
de todo lo que supone la proximidad a estos centros de actividad y servi-
ciosy en las que mas se ceba el proceso migratorio (Cejudo et al., 2025), su
repercusion ha sido muy inferior, lo que no significa que no haya existido
(Bellés et al., 2022a).



Se explica asi que, si bien la poblacién espafiola sumd un incremento
del 17,2 % entre los anos 2000-2020, el 63 % de sus municipios perdieron
poblacién, y entre estos se incluyen ciudades pequenas y medianas (Gon-
zélez-Leonardo et al., 2023). Si bien las migraciones internacionales jugaron
un papel importante en esta evolucidn, tras la crisis de 2008 es el progresivo
declive del crecimiento natural el que marca su intensidad en los diferentes
territorios. Proceso que va de la mano del generalizado, aunque no homo-
géneo, envejecimiento de sus poblaciones como resultado de la desigual
incidencia que, sobre las estructuras demograficas pasadas, tuvieron tanto
el devenir de la movilidad natural como, sobre todo, el de las dinamicas mi-
gratorias (Nieto y Capote, 2024). Como bien senala Recano Valverde (2023a),
actualmente es el crecimiento natural negativo el principal factor de despo-
blacidén que, por su caracter estructural, sera dificil modificar a corto y medio
plazo. Sobre todo, porque no se atisba nada que permita vislumbrar la re-
cuperacioén de la fecundidad, salvo que se produjese una improbabilisimay
significativa entrada de inmigrantes jévenes a estos territorios.

Asi las cosas, el devenir de estos territorios pivota en torno a dos colec-
tivos esenciales como son los jévenes y las mujeres. La participacion de ellas
esta siendo muy relevante en zonas rurales nacionales y europeas. Tanto su
intensidad, mayor en las zonas mas pobladas y mejor provistas de servicios
(Baylina, 2020), como su edad, estilos de vida, actividades en las que empren-
den.. (Alario y Morales, 2023), son muy dispares. Los jovenes, cualificados y
formados, siguen abandonando las zonas rurales una vez superada la crisis
econdémica de 2008 y la pandémica de 2020, que les obligaron al retorno
(Recano Valverde, 2023b), y que sirvieron para compensar la fuerte reduccion
de inmigrantes, cuyo comportamiento es dispar segun origen y tipo de des-
plazamiento, interior e internacional (Bayona-i-Carrasco y Domingo, 2024).

Finalmente, como senala Rodriguez-Pose (2018), se impone propiciar
el desarrollo de estos territorios rezagados y en declive no a través de mas,
sino de mejores politicas que maximicen el potencial de cada uno de ellos,
donde teoria y praxis se hibriden. Aunque es verdad que no existe garantia
completa de éxito, “no intentarlo sélo empeorard las cosas, dejando paso a
gue la venganza de los lugares que no importan esté plenamente justifica-
da” (2018: 206). No en vano, la Comisién Europea (2023) senala que muchas
zonas rurales europeas se enfrentan al incremento de las desigualdades te-
rritoriales internas y de estas con las urbanas, lo que supone socavar la cohe-
sion social y la confianza en las instituciones y las democracias europeas. Las
protestas y manifestaciones ciudadanas producidas recientemente en toda
Europa, ademas de concretarse en las urnas en el apoyo a partidos politicos
y/o agrupaciones ciudadanas populistas y de extrema derecha (Esparcia,
2024), aumentan el sentimiento de discriminacion que padecen, asi expre-



sado en 2020 por el 40 % de los entrevistados residentes en estos territorios,
alcanzando el 60 % en los mas remotos (Comisidon Europea, 2024).

3. Midiendo y cartografiando la despoblacién en Andalucia

3.1. Balance general del siglo XXI

La situaciéon de la despoblacion en Andalucia se puede contemplar de for-
ma grafica en la Figura 1y en los datos de la Tabla 1, en la que se cuantifica 'y
caracteriza este proceso a partir de algunas variables representativas.

En el mapa se representan los 6 clusteres establecidos para los muni-
cipios andaluces segun la intensidad de las ganancias o pérdidas de pobla-
cidon entre los anos 2000-2023. Se han establecido cinco categorias dife-
rentes para los espacios catalogados como rurales, tres para los casos que
decrecen en poblacién y dos para los que la incrementan, segun su inten-
sidad. La sexta categoria comprende lo que se ha etiquetado como urba-
no, correspondiéndose con todos agquellos municipios que no han recibido
fondos del programa LEADER (Liaison entre actions de développement de
I'économique rural) entre los anos 2000-2015. Dicho programa es ensena
de las actuaciones de desarrollo rural implementadas por parte de la Unidn
Europea en el marco de la Politica Agraria Comunitaria (PAC).

En su conjunto, los municipios que presentan pérdidas durante el pe-
riodo analizado son un total de 430, y en estos residian en 2023 casi 1100 000
andaluces, 1 084 761 concretamente, lo que supone el 12,6 % de la poblacién
de la Comunidad Auténoma, en una superficie que alcanza casi los 48 000
km?, el 54,6 % de su territorio. Segun su intensidad se distinguen tres cate-
gorias: extrema, alta y baja (Tabla1).

Los municipios rurales con despoblacion extrema presentan la situa-
cién mas preocupante, como lo manifiesta que el conjunto de los 70 mu-
nicipios que la forman haya perdido en 2023 el 32,3 % de los efectivos que
tenia en 2020. Se corresponden con espacios de muy baja densidad de po-
blacién, 9 habs./kmz2, con una poblacién media de 810 habitantes, un indice
de masculinidad de 107 hombres por cada 100 mujeres —que llega a ser de
119 en el grupo de edad de 30-44 anos—, una edad media superior a los 51
anos y un reducido poder adquisitivo de sus moradores —base imponible
por habitante de 4638 €—. Es donde se encuentra el mayor porcentaje de
poblaciéon de 65 y mas anos, el 29,1 %, asi como donde la actividad agraria
tiene mayor implantacion. No en vano el 31,2 % de los afiliados a la Seguri-
dad Social lo estan en su Sistema Especial Agrario.



Figura 1. Clusteres de crecimiento/decrecimiento de la poblacién
de los municipios andaluces, 2000-2023

Fuente: Padrones Municipales de Poblacién

Se localizan, predominantemente, en espacios serranos de Sierra More-
nay de los sistemas béticos, con una altitud media de 751 metros y periféri-
cos, alejados de las principales vias de transporte y de los principales centros
de decision politica y econdmica, evidenciado en su distancia-tiempo a casi
60 minutos de estos. Es en las provincias orientales de Granada (30), Almeria
(12) y Jaén (7) donde mas ejemplos se encuentran.

Tabla 1. Caracterizacion de los diferentes clusteres, Andalucia, 2023

Municipios rurales
inaorer/ | poracasdopobiacon | Oenchite | raw Mmcnon T
Extrema| Alta |Escasa| Ligera | Elevada
N.° municipios 70 165 195 141 147 718 67 785
Superficie (km?) 6197| 18 243| 23365 19 361 14 437| 81603 5989 87593
Poblacién (habs.) 56 667|280 784|747 310{1109 579| 1 867 880 “ 253 4521927 8584147
Densidad (habs./km?) 9 15 32 57 129 50 755 98
Altitud (m) 751 680 565 440 294 529 223 503
Ratio masculinidad 107 102 100 99 100 100 94 97




Municipios rurales
ndicndores/ | praidasdopoblacion | Cmncise | o Murieos | total
Extrema| Alta |Escasa| Ligera | Elevada

Ratio masc. 30-44 anos 19 n3 107 104 101 103 98 101
Pobl./mun. (habs.) 810 1702 3832 7869 12707 5658 67 491 10 935
CR Pobl. 2000-23 (%) -32.3 -18,2 -5,8 6.7 413 13,5 212 17.4
Pobl. 65y mas afos (%) 29] 24,7 208 18,5 16,3 175 18,1 18,3
Edad media (afios) 511 48,2 46,0 4b4 42,7 46,0 412 45,6
é%ii)media extran). 381 419 407| 399 393 404 41 402
Pobl. extranj./total (%) 8.7 9.4 9.4 10,5 10,4 10,0 13,0 1.6
?U?er?%j)er’ex”a”j/ 92 93 o9 105 103 98 130 n6
B. imponible/hab. 4638 5501 5991 6668 7434 6995 10174 8571
Tasa paro (%) 22,0 20,7 20,0 204 18,3 201 18,8 200
Tasa paro mujer (%) 272 26,8 26,6 26,5 234 26,0 233 25,8
Afiliados agrarios (%) 31,2 28,6 274 18,7 14,8 194 33 11
Distancia tiempo (min) 583 545 46,6 36,8 255 434 8,9

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia. Elaboracién propia

En los municipios rurales con alta despoblacion, 165 en total, las pér-
didas registradas alcanzan casi el -20 %, -18,2 % en concreto, y su poblacién
en 2023 era de 280 784 personas. Sus indicadores siguen siendo muy preo-
cupantes, como su escasa densidad de poblacion, 15 habs./kmz, su elevado
indice de masculinidad en edades adultas jovenes —30 a 44 anos—, 113 hom-
bres por cada 100 mujeres, su poblacién de 65 y mas anos, que representa el
24,7 % del total, sus elevados efectivos agrarios del 28,6 %, aunque menores
que en el grupo anterior, su alejamiento de los centros de actividad econd-
mica y de prestacidon de servicios, a casi 55 minutos. Por el contrario, sus 5501
€ de base imponible por habitante supone casi 1000 € mas de media que
en los espacios mas castigados por la sangria demografica. Su localizacion,
similar a la anterior categoria, se produce en los entornos montanos, perifé-
ricos y alejados, siendo, de nuevo, las provincias orientales de Granada (36),
Jaén (36) y Almeria (23) donde mas ejemplos se encuentran. Mencidén aparte
es la presencia en este grupo de municipios como Montefrio, en Granada, o
Cazorla, en Jaén, que han tenido histéricamente un papel relevante como
cabeceras comarcales.

Las pérdidas de poblacion en los municipios rurales con escasa despo-
blacion son prdximas al -6 %, -5,8 %, para el conjunto de 195 municipios que
componen esta categoria. Se trata de municipios con mayores densidades
de poblacién, 32 habs./kmz, con una altitud media de 565 metros, que es
200 metros inferior a la que ofrecen los municipios en peor situacioén. La




edad media se sitla en 46 anos, muy alejada de los 51 del primer grupo,
con un menor nivel de masculinizacidon de sus efectos, 107, asi como un
mayor nivel de renta, casi 6000 €. Ahora bien, si los indicadores, en general,
presentan una clara mejoria respecto de las situaciones anteriores, siguen
siendo zonas rurales interiores, estancadas, que acogen a mas de 747 000
habitantes y que son fuertemente dependientes del sector agrario. El 27,4 %
de los afiliados lo son en el Sistema Especial Agrario, y siguen estando muy
desconectadas de los centros de actividad y de prestacidn de servicios, a 47
minutos. De nuevo se repite la constante que hemos senalado respecto de
su preeminente localizacion en el sector oriental andaluz, al que ahora se
le unen areas de campina en las provincias occidentales, asi como de Sierra
Morena.

Por el contrario, los municipios rurales que ganan poblacién en el pe-
riodo 2020-2023 se han dividido en dos categorias segun sea su intensidad
ligera o elevada. Agrupan un total de 248 municipios y a casi 3 millones de
personas, el 349 % de los habitantes andaluces, en una superficie de casi
34 000 km?, lo que supone el 38,6 % del territorio.

Los 141 municipios que presentan un leve aumento de poblacion,
del 6,7 % concretamente, tienen densidades de 57 habs./km2, se sitlan en
campinas de baja altitud, tienen casi 8000 habitantes de media por mu-
nicipio y la importancia del sector agrario es bastante mas reducida que
en los casos anteriores, solo el 14,8 % de afiliados agrarios. Igualmente, el
indice de masculinidad para el grupo de edad adulto joven —30-44 anos—
es también menor, 104. Un elemento importante a tener en cuenta es que
el porcentaje de poblacion extranjera es el mas alto de todas las catego-
rias rurales, con un 10,5 %. Se localizan mayoritariamente en las campifnas
occidentales y en las zonas intermedias del valle del Guadalquivir, lo que
explica que aparezca ahora un importante numero de municipios en pro-
vincias como Sevilla (28) o Malaga (19). Abundan las cabeceras comarcales
y las agrociudades interiores junto a otros municipios de menor tamano
cercanos a infraestructuras, capitales provinciales o cabeceras comarcales.

Los municipios rurales con elevado aumento de poblacién, 147 en to-
tal, son los espacios mas dinamicos. Con casi 1,9 millones de personas, han
crecido un 41,3 %, tienen una alta densidad de poblacién, 129 habs./km2,
cuentan con la poblacidn mas joven de todas, tanto porque la edad me-
dia es la mas baja, 42,7 anos, como porque la poblacién de 65 y mas anos
también lo es, el 16,3 %. Poseen los mejores niveles de renta de los espacios
rurales, 7434 € de base imponible y escasa dependencia del sector agrario,
con solo el 14,8 % de afiliados. Se encuentran en las areas litorales o en su



entorno inmediato, donde confluyen las funciones turisticas y residenciales
con la agricultura intensiva. También en las coronas de expansiéon metropo-
litana, con urbanizaciéon difusa y fuerte movilidad pendular hacia los espa-
cios centrales, normalmente capitalinos.

Los municipios catalogados como urbanos, 67 en total, congregan a
mas de la mitad de la poblacion andaluza en sus casi 6000 km?, el 0,7 %
de su superficie; que la densidad de poblacion sea de 755 habs./km? es el
resultado de combinar ambas variables. Con un crecimiento poblacional
elevado, 18,1 %, se localizan, mayoritariamente, en zonas litorales, a las que
hay que unir la mayoria de las capitales provinciales, por lo que esta catego-
ria auna una fuerte especializacidn en servicios, turismo y funciones admi-
nistrativas. Media de edad baja, 41,2 anos, tasa de envejecimiento reducida,
18,1 %, irrelevante presencia del sector agrario, 3,3 % de afiliados, y la renta
mas elevada de toda la serie, 10 174 € de base imponible. Valores todos ellos
gue se contraponen radicalmente con los que registran los que mas pobla-
cion pierden.

En sintesis, los datos y el mapa evidencian la existencia de un modelo
territorial polarizado, en el que las dreas urbanas y metropolitanas, mayorita-
riamente costeras o proximas a grandes ejes de comunicacion, experimen-
tan procesos de expansiéon demografica, econédmica y funcional, mientras
gue un extenso y diverso espacio rural sufre un proceso sostenido de va-
ciamiento, envejecimiento y pérdida de centralidad. Tres cuestiones mas a
tener en cuenta: por un lado, no se debe perder de vista el creciente niumero
de cabeceras comarcales que estdn entrando en esta dindmica poblacional
regresiva; por otro lado, la presencia de extranjeros respecto del total de po-
blacién es una constante y sus valores son similares en todas las categorias
territoriales establecidas; finalmente, lo mismo ocurre con los altos y gene-
ralizados niveles de desempleo, y, sobre todo, en todos los territorios existe
un diferencial negativo de 10-11 puntos porcentuales mas en el desempleo
femenino respecto del masculino, lo que es una manifestacion clara de dis-
criminacién de género.

3.2. Dinamicas naturales y migratorias

Espana es uno de los paises con menor fecundidad del planeta. Su caida se
inicié a mediados de la década de los sesenta del siglo pasado y se agudizé
a partir de 1977. Ha sido un proceso tardio, pero mas abrupto que el de los
paises de nuestro entorno, conllevando en términos de evolucidén demogra-
fica una reduccién del crecimiento natural en favor del saldo migratorio, que
en los ultimos anos es el impulsor de nuestro crecimiento poblacional.



Por su parte, la mortalidad desciende a lo largo del siglo XX, tanto global-
mente como en sus diferentes edades, salvo episodios catastréficos como fue-
ron los anos 1918-1919, durante la Ilamada gripe espanola, los anos 1936-1945,
periodo que abarca la Guerra Civil y la durisima posguerra, o, recientemente,
la pandemia del COVID-19. Esta disminucion fue muy relevante en las eda-
des mas avanzadas, especialmente a partir de los anos setenta del siglo pa-
sado, provocando un sobreenvejecimiento de sus efectivos (Martin Roncero,
2020). Ahora bien, esta caida global se frend a partir de las décadas centrales
del siglo pasado hasta alcanzar la cifra del 7,5 %o al inicio de la década de
los ochenta. A partir de esos momentos, el progresivo envejecimiento de
nuestra poblacién eleva sus digitos lenta pero constantemente con el pasar
de los anos.

La Comunidad Auténoma de Andalucia no ha sido ajena a estos proce-
sos. La fecundidad andaluza ha sido, y lo sigue siendo, una de las mas eleva-
das de nuestro pais, lo que no significa que no participe de los cambios de la
denominada Segunda Transicion Demografica, ni de los efectos que la crisis
financiera y, finalmente, econdmica de 2008 provocd o reforzo. Entre ellos,
el incremento de las tasas de desempleo, la postergacion del matrimonio,
la reduccién de la fecundidad o el retraso de la edad de emancipacién de
los jévenes, lo que termind incrementando la brecha entre la fecundidad
deseada y la real (Castro et al., 2020).

Lo mismo ocurre con la mortalidad andaluza: sigue la misma evolucion
descendente hasta mediados de los anos setenta y eleva sus valores de for-
ma progresiva, aunque, al ser una poblacidn mas joven que la del conjunto
nacional, sus cifras son unas décimas inferiores, en concreto 8,68 %o frente
al 8,96 %o en 2023, respectivamente.

Pero, sin lugar a duda, el cambio mas importante producido durante
el periodo que se estd analizando fue la ruptura del crecimiento de la inmi-
gracion que caracterizd la etapa previa a la crisis de 2008. Asi, mientras que
los protagonistas del balance migratorio eran los contingentes de entrada,
la crisis los reduce drasticamente, incrementando la emigracién hacia el ex-
tranjero tanto de inmigrantes como de espanoles, sobre todo de nuestros
jovenes (Domingo y Blanes, 2016). Las repercusiones geodemograficas que
ello conlleva no solo son relevantes por su volumen, sino, y sobre todo, por
el perfil de los que se desplazan (Capote y Fernandez, 2021; Pumares Fer-
nandez, 2020). Bien es cierto también que muchos de estos jovenes deci-
den volver a Andalucia no tanto porque piensen que la situacién econdémica
haya cambiado a la hora de poder encontrar trabajo, si bien disponer de este
es clave para regresar, sino porque son ellos los que han cambiado: tienen



mas experiencia profesional, mas conocimiento de idiomas y una mayor se-
guridad en si mismos (Capote et al., 2024).

3.2.1. El movimiento natural de la poblacion

La tasa de natalidad durante el periodo que se analiza presenta una ten-
dencia global al descenso en sus valores, que se manifiesta desde finales
de la década de los noventa. Solo en los primeros anos del siglo XXI se
produce un ligero repunte en esta tendencia decreciente como conse-
cuencia, entre otros factores, de una mejora de la situacién laboral, es-
pecialmente de los jévenes, durante el periodo de bonanza econémica
previa a la crisis de 2008. Esta situacién se asocié con nuevas formas de
convivencia familiar, asi como con la llegada de inmigrantes jovenes con
fecundidades mas altas que las de los autdctonos. A todo se une que las
generaciones nacidas durante el boom de la fecundidad en nuestro pais
adquieren la edad madura (Capote et al., 2023). Las consecuencias de la
crisis financieray econdmica de 2008, que se cebd en nuestro pais con el
estallido de la burbuja inmobiliaria, provocaron el aumento del desem-
pleo, especialmente femenino, y la emigraciéon de jovenes, nacionales y
extranjeros, acentud la caida de los niveles de fecundidad y de natalidad.
La peor situacion de partida, consecuencia del mayor envejecimiento de
las poblaciones rurales, acentua el descenso de la natalidad, si bien su
ritmo se va reduciendo en los ultimos anos.

Si se observan los dos mapas (Figuras 2 y 3) se puede comprobar, en
el caso del correspondiente al ano 2020, que los valores mas altos se en-
cuentran en Andalucia occidental y especialmente en gran parte del valle
del Guadalquivir. La otra zona en la que los municipios se pintan de tonos
anaranjados y rojos, los valores mas altos, se corresponde con toda la franja
litoral andaluza. Las tasas de natalidad mas bajas, en verde de distinta inten-
sidad, se localizan en el norte de Andalucia, coincidiendo con Sierra Morena
y las sierras de Segura y Cazorla jiennenses. Las zonas interiores y alpujarre-
nas, tanto granadinas como almerienses, también entran dentro de esta ca-
tegoria. El mapa de 2023 muestra con claridad meridiana el brutal cambio
gue se produce en estas dos Ultimas décadas. Los colores anaranjados y ro-
jos desaparecen y el mapa andaluz se pinta de verde de distinta intensidad.
Solo un punado de municipios tienen tasas de natalidad superiores al 12 %o,
22 en concreto, cuando en el ano 2000 eran 162, mientras que los que estan
en el rango anterior, 10,01-12,00 %o, eran 184 y ahora son 32. Los valores mas
bajos, los verdes mas intensos, se ubican en aguellos municipios que en el
ano 2000 tenian las cifras mas bajas, lo que demuestra la progresiva expan-
sién e intensificacién territorial de este proceso.



Figura 2. Tasa bruta de natalidad de los municipios andaluces, 2000 (%o)

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacién. Elaboracion propia

Figura 3. Tasa bruta de natalidad de los municipios andaluces, 2023 (%o)

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacién. Elaboracion propia



La tasa de mortalidad en Andalucia no para de crecer en lo que va de
siglo XXI, si bien para el conjunto de la Comunidad Auténoma lo ha hecho
de forma mas débil. Ahora bien, en los espacios mas rurales la tendencia a
crecer es mayor y se acentua en los espacios en los que la despoblacion es
mas intensa. Esta elevaciéon de los niveles de mortalidad, unida al descen-
so de la natalidad, explica los saldos vegetativos crecientemente negativos,
siendo el responsable ultimo y mas relevante de las mayores pérdidas de
poblacidn en estos territorios, ya muy castigados por el constante abandono
de sus residentes.

Figura 4. Tasa bruta de mortalidad de los municipios andaluces, 2000 (%o)

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacién. Elaboraciéon propia

La distribucién de las tasas de mortalidad (Figuras 4 y 5) en los muni-
cipios andaluces en el ano 2000 es muy desigual, y los valores mas eleva-
dos se encuentran alli donde se ubicaban las tasas de natalidad mas ba-
jas. El norte de la Comunidad Auténoma, coincidiendo con Sierra Morena
y las sierras de Segura y Cazorla, a las que se unen las zonas interiores y al-
pujarrenas de Granada y Almeria, es donde se padecen los mayores nive-
les de mortalidad. Por el contrario, los mas bajos se vuelven a localizar en
casi toda la franja costera, salvo la zona oriental de Malaga, en la Axarquia
malaguena y la costa oriental granadina en torno a las sierras de Lujar y
la Contraviesa, en varios manchones del Valle del Guadalquivir, asi como



de las provincias de Sevilla, Cadiz y Malaga. El mapa de 2023 muestra que
las tasas de mortalidad aumentan en gran parte de los municipios que
ya contaban con valores altos, y que ademas los colores anaranjados y
rojos, los de valores mas altos, ganan presencia en los espacios interiores
y serranos de Sierra Morena y de los sistemas béticos. Asi, los municipios
con tasas superiores al 12 %o, que en el 2000 eran 190, pasan a ser 284 en
2023, mientras que los que tenian tasas inferiores al 8 %o, que en el 2000
eran 252, en 2023 son 171.

Figura 5. Tasa bruta de mortalidad de los municipios andaluces, 2023 (%o0)

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacion. Elaboracion propia

Las tasas correspondientes al saldo vegetativo andaluz han venido
siendo positivas hasta que a partir de 2019 se convierten en negativas. Si
esto ocurre en Andalucia, ni que decir tiene que las diferencias a nivel de
Mmunicipios se exacerban, castigando intensamente a los espacios que mas
se vacian.

Asi, en el mapa del ano 2000 (Figura 6), las tasas mas elevadas, de nue-
vo, se localizan en la franja costera y en el valle del Guadalquivir, sobre todo
de las provincias de Sevilla, Cadiz y Huelva. Relevante también es la presen-
cia de municipios en los entornos metropolitanos de Granada y Sevilla. Las
mayores pérdidas se situan en las zonas en las que convergen una natalidad



bajo minimos y una mortalidad en imparable crecimiento. El mapa del ano
2023 (Figura 7) es emblematico del proceso que acontece —y lo seguira ha-
ciendo en los proximos anos—, que no es otro que el agotamiento demogra-
fico que se expande a cada vez mas territorios. Asi, disminuyen, casi hasta
su desaparicion, los municipios con un crecimiento vegetativo por encima
del 0,25 %, mientras que se generalizan los que pierden mas del 0,25 %.
Mientras en el ano 2000 existian 252 municipios que crecian por encima del
0.25 %y, de ellos, 110 lo hacian por encima del 0,5 %, en 2023 su numero se
habia reducido a 58, y solo 16 de ellos superaban el 0,5 %. Por el contrario,
los que pierden al menos el 0,25 % en el ano 2000 eran 265y, de ellos, los
gue lo hacian por encima del 0,5 % eran 173; en 2023, los primeros eran 478,
y los segundos, 324.

Figura 6. Tasa de Crecimiento Vegetativo de los municipios
andaluces, 2000 (%)

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacién. Elaboracion propia

En definitiva, en algo mas de dos décadas los municipios con creci-
mientos naturales relevantes se han reducido a la cuarta parte, mientras que
los que tienen pérdidas relevantes han duplicado su numero.



Figura 7. Tasa de Crecimiento Vegetativo de los municipios andaluces, 2023 (%)

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacién. Elaboracion propia

3.2.2. Saldos migratorios

El fendmeno migratorio, constante a lo largo de la historia de la humani-
dad, esta alcanzando flujos que, por su volumen, desde finales del siglo
XX no tienen parangdén. Segun la Divisién de Poblaciéon del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas (2024), en el ano
2024 el numero de migrantes internacionales alcanzé los 3034 millones,
lo que supone casi el doble de los existentes en 1990, siendo en términos
relativos también mas, 3,7 %, frente al 2,9 %, y las dos terceras partes de
los desplazados son migrantes laborales. Ni Espana ni Andalucia estan, ni
estuvieron, al margen de este proceso migratorio, baste recordar el éxodo
migratorio interno y exterior de las décadas centrales del siglo XX. Lo que
ha variado es nuestro papel en el mismo, al pasar de ser el origen de es-
tos desplazamientos a receptores netos en este nuevo modelo migratorio
(Castles y Miller, 2009). Es mas, se ha convertido en el factor mas deter-
minante de nuestro comportamiento demografico tanto por su volumen
como por el incremento de los niveles globales de fecundidad, al ser el
responsable de mas del 70 % de dicha subida en Andalucia (Larrubia y
Natera, 2023).



Estos datos no deben hacer olvidar que, por un lado, mas de dos millo-
nes de andaluces viven fuera de la Comunidad Auténoma, y, por otro lado,
gue son los movimientos interiores los que van adquiriendo mayor relevan-
ciay en los que el componente econdmico ya no es el Unico detonante que
los explica. Por tanto, se asiste a un comportamiento cada vez mas complejo
y diverso, segun territorios o procedencia de los migrantes, que convergen
en dos modelos: los migrantes residenciales, provenientes de la Europa de-
sarrollada, y los migrantes econémicos procedentes del Sur global (Larrubia
y Ocana, 2014).

En este contexto, no es de extranar que diversos autores se hayan plan-
teado la mayor o menor importancia que puede tener la inmigracién para
frenar los procesos de despoblacion rural (Collantes y Pinilla, 2023; Sampe-
dro y Camarero, 2019). Asumiendo que con las dinamicas naturales crecien-
temente negativas de la poblacidén andaluza es la Unica alternativa imagina-
ble, no se puede obviar que su capacidad para poder afectar positivamente
a todos estos territorios es muy limitada. Los migrantes laborales que llegan
a Andalucia, poco cualificados mayoritariamente, se concentran en los en-
tornos que les ofrecen mayores niveles de empleo, servicios y vivienda, y que
se localizan en los ambitos con mayor dinamismo econdmico, frecuente-
mente urbanos. Cuando lo hacen en los entornos rurales también se asien-
tan en los espacios periurbanos, y en mucha menor medida en los entornos
mas deprimidos y que mas se despueblan (Bellés et al., 2022b).

Grafico 1. Tasa de Saldo Migratorio Neto de los clusteres andaluces,
2019-2023 (%)

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacion y Padrones municipales. Elaboracién propia



Figura 8. Tasa de Saldo Migratorio Neto de los municipios andaluces, 2000 (%)

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacion y Padrones municipales. Elaboracién propia

Los efectos positivos de la pandemia del COVID-19, que inicialmente
supuso un incremento de los habitantes de los espacios de la despoblacién
(Serranoy Fajardo, 2023), no se han mantenido en el tiempo y se han diluido
con el pasar de los anos (Camarero y Rivera, 2024). Ahora bien, una cuestion
relevante es que en Andalucia, a pesar del aumento de las tasas de decreci-
miento de la poblacién en 2021, 2022 y 2023 en el rural regresivo, los saldos
migratorios netos de estos territorios siguen siendo positivos, aunque con
tasas cada vez mas reducidas (Grafico 1), mientras el urbano vuelve a valores
positivos y el rural mas dinamico presenta las cifras mas elevadas. Es decir,
la evolucion de la dinamica demografica, especialmente en los municipios
rurales con tendencias negativas, segun sus tasas de crecimiento real, esta
tremendamente lastrada por su componente natural fuertemente negativa.
Ahora bien, hubiera sido muy superior si no fuese por el balance positivo de
su saldo migratorio. Persiste en la actualidad un mayor numero de altas que
de bajas padronales en los municipios andaluces, incluso en aquellos rurales
gue mas pérdidas de poblacién tienen.

Por su parte, |la representacion cartografica de este indicador correspon-
diente a los afos 2000 y 2023 (Figuras 8 y 9) muestra, para el caso del primero,
gue los mayores valores se registran, fundamentalmente, tanto en los espa-
cios litorales andaluces como en los entornos metropolitanos de las capitales



provinciales interiores como son Cérdoba, Granada, Jaén y Sevilla. Los balan-
ces negativos se localizan en los entornos serranos de los sistemas béticosy de
Sierra Morena, e interiores de la provincia granadina. Por el contrario, en el afo
2023 las mayores tasas se expanden, como una especie de mancha de aceite,
tanto por las zonas interiores de las zonas costeras como por los bordes de los
espacios metropolitanos de Granada, Sevilla o Huelva, asi como por zonas in-
teriores o serranas de Almeria, Granada, o Huelva. Ello se traduce en el hecho
de que los municipios que tienen tasas positivas en el afno 2023 crecen casi un
50 % respecto al ano 2000, pasando de 349 a 509, y, ademas, los que tienen
valores iguales o superiores al 0,5 % en 2023 incrementan su ndmero en un
60 %, pasando de 244 a 388, respectivamente.

Figura 9. Tasa de Saldo Migratorio Neto de los municipios andaluces, 2023 (%)

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacion y Padrones municipales. Elaboracién propia

4. Las estructuras demograficas resultantes

El envejecimiento de la poblacién en las sociedades desarrolladas, como es
el caso andaluz, resultado del éxito democratico y universal en el control de
la natalidad y de la lucha contra la enfermedad y la muerte, se incrementa
progresiva e inexorablemente (Pérez y Abellan, 2018). Ello se ha traducido
tanto en la brutal caida de los niveles de fecundidad como en un progresivo



aumento de la longevidad. Este proceso se ha convertido, sin ningun géne-
ro de duda, en uno de los cambios demograficos mas importantes del siglo
XX (Fernandez Alonso, 2020) y que se extiende a nivel mundial, aunque
con ritmos, l6bgicamente, diferentes. Segun las perspectivas de la poblacion
mundial (Naciones Unidas, 2024), a nivel internacional la proporcion de per-
sonas de 65 y mas anos en 2022 fue del 10 %, y alcanzara el 16 % en 2050.
Eso supondrad que su numero sera casi el equivalente al de los menores de
12 afnos. Ademas, en ese ano, el 80 % de las personas mayores viviran en
paises de bajos y medianos ingresos. Dentro del contexto global, en Europa,
la regidon mas envejecida del planeta, los mayores de 64 anos son casi el
25 %, y, lo que es mas relevante aun, el colectivo de mas de 80 triplicara sus
valores en 2050. En otras palabras, se impone progresivamente un proceso
de sobreenvejecimiento asociado a importantes niveles de dependencia de
este colectivo octogenario (Sanchez Gonzalez, 2009). Espana sera el segun-
do pais mas viejo del planeta, tras Japdn, ya que en los préoximos anos se
producira la incorporacion de las cohortes nacidas en el periodo 1959-1975,
los baby boomers. En Andalucia el envejecimiento es menor, lo que no sig-
nifica que no exista, sino que su desarrollo es mas tardio.

Frente a un prevalente enfoque alarmista sobre lo que este proceso
pueda suponer en relacidon con la pervivencia del Estado del bienestar, se
entiende que el envejecimiento supone un enorme reto social, colectivo,
para hacer frente al aumento del gasto en sanidad, de las prestaciones so-
ciales para atender a situaciones crecientes de dependencia, al manteni-
miento de nuestro actual sistema de pensiones g, incluso, a una cierta ac-
titud social edadista de discriminacion hacia las personas mayores, entre
otros (Garcia y Jiménez, 2016; Organizacién Mundial de la Salud, 2021).

Ademas, es un fendmeno que afecta de manera desigual a los territo-
rios. Lo hace con mayor intensidad en los que mas se cebd el éxodo rural de
las décadas centrales del siglo XX. El abandono rural hacia las zonas mas di-
namicas vivido en ese periodo, sin precedentes por su magnitud y afeccion
territorial, generd el irrecuperable desequilibrio en las estructuras demogra-
ficas de las zonas serranas, interiores y profundas, que perdian los efectivos
jovenes en edad activa y reproductiva, en favor de los centros industriales,
las ciudades, y todo el entorno litoral. La caida de la fecundidad, muy supe-
rior en los territorios emisores, y el incremento de la longevidad general de
la poblacion, terminan por explicar el proceso. La incidencia que los flujos
inmigratorios han tenido en Espana, especialmente en los anos iniciales del
siglo XXI, fue insuficiente para revertir esta situacion. Bien es cierto que su
llegada supuso, ademas del repunte del niumero de nacimientos y de la fe-
cundidad, el incremento de los efectivos de los grupos de edad centrales de



la pirdamide, al tratarse, mayoritariamente, de adultos jévenes activos laboral
y reproductivamente, aunque con importantes diferencias segun territorio
de origen. La crisis de 2008 conllevo una reduccion de su numero, tanto por
el retorno o la salida a otros paises como por la reduccion de nuevas entra-
das (Cuadrado et al., 2024). Su recuperacion se produce a partir de 2016, y
en diciembre de 2024 las 6 852 348 personas extranjeras residentes suponen
el 14 % de la poblacién espanola, valor que se eleva al 19,1 % si incluimos a
todas las residentes no nacidas en Espana, 9 379 972 (Instituto Nacional de
Estadistica, 2025).

La piramide de poblacién de Andalucia (Grafico 2), en la que se compa-
ra la situacion existente en los afnos 1975, 2000 y 2023, muestra con claridad
la profunda transformacién que esta ha sufrido al pasar de ser una pirdmi-
de joven, definida por la solidez —menguante— de su base y la estrechez
de su cuspide, a otra visiblemente envejecida, caracterizada por la fuerte y
constante reduccion de los efectivos que conforman su base, mientras que,
inexorablemente, crece su parte mas alta, en la que se ubican los efectivos
de mas edad.

Este proceso es fruto del comportamiento de tres variables demogra-
ficas que, en el caso de dos de ellas, ponen de manifiesto tanto la eficacia
en el control de la reproduccién como el incremento de los anos de vida
gue una persona espera vivir. Ello se traduce en la reduccién de los niveles
de fecundidad, que en Andalucia era de 3,09 hijos por mujer en 1975 —valor
superior al nacional, que fue 2,77—, a 1,34 en el afno 2000 y a 1,20 en 2023,
el valor mas bajo registrado por ahora y algo superior al 112 nacional. La
recuperacion de los primeros anos del siglo XXI protagonizada por la inmi-
gracion elevo el indicador de 1,31 en 1999 a 1,56 en 2008. En conjunto, en los
ultimos 50 anos la reduccion de fecundidad ha sido del 61 %. Por su parte, la
esperanza de vida al nacimiento ha aumentado en la Comunidad Auténo-
ma en casi 10 anos, pasando de 72,7 anos en 1975 (69,7 y 75,7 para hombres y
mujeres) a 82,5 anos en 2023 (79,9 y 85,1 para hombres y mujeres), mientras
gue en el ano 2000 era de 78,2 anos (74,9 y 81,3 para hombres y mujeres). Las
diferencias por sexo a lo largo de todo el periodo siguen la ténica general
gue prima a la mujer frente al hombre.

La otra variable que determina su forma y evolucién es el estrangula-
miento que sufren en la piramide de 1975 las edades comprendidas entre
los 20 y los 40 anos, que reflejan, ademas de las caidas de la natalidad du-
rante los anos de la Guerra Civil y la dura posguerra —los muertos del conflic-
to armado faltan, fundamentalmente, en los grupos de edad comprendidos
entre los 65-75 anos, en los que las diferencias por sexo se agudizan—, el bru-



tal éxodo rural que se produjo desde finales de los 50 hasta la crisis de 1973.
Sera la incidencia de este proceso migratorio la que marque las diferencias
entre las distintas piramides de poblacién segun umbrales de poblacién,
como luego se vera. Todo ello se concreta en que la poblacidn comprendida
entre los 0-14 anos, poblacién joven, pasa de representar el 30,8 % en 1975
al 14,5 % en 2023, y en el ano 2000 era el 17,8 %. Por el contrario, los de 65
y mas anos han pasado de representar el 9,2 % en 1975 al 18,3 % en 2023,
14,1 % en el ano 2000; por tanto, se han duplicado los valores de la poblacidn
de mayor edad, a la vez que se reducen a la mitad los de la poblacién joven.
Otro de los aspectos a tener en cuenta en la estructura etaria andaluza es
el proceso de sobreenvejecimiento de este colectivo. La poblacion de 80
y mas anos era un 1,4 % en 1975, mientras que en la actualidad supone el
4,9 %. Asi, mientras que los mayores de 64 anos se duplican, los de 80 y mas
se cuadruplican.

Gréfico 2. Pirdmides de poblacién de Andalucia, 1975, 2000 y 2023

Fuente: Padrones municipales de poblacién. Elaboracién propia

Ello supone un desafio para las Administraciones publicas, en la me-
dida en que, por un lado, los niveles de dependencia de este colectivo se
incrementan de forma exponencial, y, por otro lado, el recurso a la fami-
lia como su cuidadora, que recae en la denominada generacién soporte, y



principalmente en la mujer, en una evidente discriminacién de género, se
encuentra en niveles de agotamiento dificilmente mantenibles.

Los procesos de envejecimiento, y de masculinizacién sobre todo en las
areas mas rurales, se pueden comprobar en los graficos siguientes, y los da-
tos relativos a la poblacién y el numero de municipios que forma cada uno
de los intervalos aparecen en la Tabla 2.

Tabla 2. Poblacién de los municipios andaluces segun intervalos
de poblacion, 2023

Intervalos Municipios Poblacién
N.° % N.° %
1-400 107 13,6 33532 0.4
500-999 109 13,9 79 218 0,9
1000-1999 15 14,7 163 609 19
2000-4999 197 251 628182 7.4
5000-9999 103 13,1 725 092 8,5
10 000-19 999 70 8.9 1009 397 1.9
20 000-49 999 54 6,9 1502 735 17,7
50 000-99 999 17 22 1257 060 14,8
100 000 y mas 13 17 3101362 36,5
Total 785 100 8 500187 100

Si se contemplan secuencialmente las pirdamides (graficos 3a, b, ¢, d) se
llega a la conclusién de que, generalmente, cuanto mayor es la poblaciéon
de los municipios, el proceso de desequilibrio en la estructura por edad de
sus poblaciones es menor. Este proceso es especialmente grave en el caso
de la primera y la segunda de ellas (< 500 y 500-999 habitantes), que pre-
sentan formas bastante similares a las que Recano (2023a) denomina como
de territorios de la emigracion, pero que caminan hacia los denominados
espacios de despoblacion irreversible. Sus exiguas bases y la reducidisima
presencia de su poblacién joven, O-14 anos, que estd en el 85 % y 9,9 %, res-
pectivamente, contrastan con la de 65 y mas anos, que casi triplica esos valo-
res (28,0 %y 25,3 %). El colectivo de 80 y mas anos supone el 9.2 %y el 11,3 %,
respectivamente. En esa situacidon se encuentran 216 municipios, el 27,5 %
de todos los andaluces, en los que habita el 1,3 % de su poblacién total.

Otro de los aspectos importantes a tener en cuenta es la masculini-
zacion de sus efectivos, no solo a nivel global —el 52 % de la poblacidén es



hombre en ambos casos—, sino en los grupos etarios laborales y reproduc-
tivos, donde el hombre representa el 34,8 % de la poblacidon de 15-64 anos,
mientras que la mujer supone el 29,2 %. Facetas ambas en las que jévenes y
mujeres son esenciales e irremplazables en unos territorios que envejecen y
pierden dinamismo econdmico (Requena y Reher, 2020). Estas diferencias
por sexo se explican por la denominada huida ilustrada de la mujer joven
y bien formada de estos territorios (Camarero Rioja, 2020), en los que no
encuentra ni alternativas ni acomodo, y no solo laboralmente. No conviene
olvidar en este aspecto tampoco la desigualdad de género que persiste en
la atencion y cuidados de la familia, que termina condicionando su proyec-
cién profesional (Cejudo et al., 2024).

Graficos 33, b, ¢, d. Piramides de los municipios andaluces segun intervalos
de poblacién, 2023

Fuente: Padrones municipales de poblacién. Elaboracién propia

En una situaciéon mejor, aungue preocupante en la medida en que se
vislumbran claras las dos tendencias que se estan comentando, es en la que
se encuentran las dos categorias siguientes, especialmente la primera, que
agrupa a los municipios con poblaciones comprendidas entre los 1000 y los



1999 habitantes. Ello es asi en la medida en que estas dos categorias inclu-
yen a un total de 312 municipios, casi el 40 % de los andaluces, en los que
habitan mas de 790 000 personas, el 9,3 % del total autondmico.

A partir de estos intervalos las pirdamides se asemejan bastante a la an-
daluza ya comentada con anterioridad (Graficos 4a, b, ¢, d). Dentro de ellas, la
gue presenta una forma mas robusta y menos envejecida es la del intervalo
50 000-99 999 habitantes. En ella se encuentran las poblaciones costeras y de
los entornos metropolitanos, zonas en las que la presencia de poblacién ma-
dura joven es mayor, asi como la de extranjeros, generalmente de menor edad
media que la nacional y con fecundidades superiores a los nacionales. En este
sentido, la pandemia del COVID-19, que alenté los desplazamientos desde los
entornos mas densamente poblados y urbanos a los espacios rurales, termind
favoreciendo, como ya se dijo, a los bien conectados y comunicados, mientras
gue se diluye progresivamente a los demas (Marban y Recano, 2024).

Graficos 4a, b, ¢, d. Pirdmides de los municipios andaluces segun intervalos
de poblacion, 2023

Fuente: Padrones municipales de poblacion. Elaboracion propia



5. Conclusiones y reflexiones finales

El “reto demografico” y su dimension territorial se ha convertido en uno de
los mas relevantes a los que se enfrenta la sociedad europea en el medio
y largo plazo. El vaciamiento de unos espacios y la concentracion de sus
efectivos en otros incrementa constantemente los desequilibrios territoria-
les entre el litoral-urbano y el rural, que si bien ya no es el Unico que pierde
efectivos, si es el que lo hace de forma mas intensa y dispar espacialmente.

No se puede caer en la falsa ilusion de que, al presentar la despoblacién
en la regidon andaluza una menor intensidad gque en otros territorios, no es ne-
cesario ningun tipo de politicas. Primero, porque seria autoenganarse: el proce-
so lleva ya tiempo iniciado y su intensidad no para de crecer; las areas rurales
andaluzas estan comenzando a ser las siguientes en la lista (Carceles y Navarro,
2025). Segundo, porque avanza y afecta cada vez a mas municipios de Anda-
lucia, intensificAandose donde ya existia y manifestandose en otros que no la
padecian. Tercero, porgue ya se estan viendo afectadas cabeceras comarcales,
agrociudades o ciudades medias, como se quieran llamar, que han desempe-
nado un papel articulador esencial en el territorio andaluz como prestadoras
de servicios y equipamientos basicos. Finalmente, porque lo que se estd viendo
comprometido por este desafio que acarrea elevados niveles de desigualdad
socioterritorial es el mismo Estado del bienestar del que ahora disfrutamos.
Los datos que se han analizado en este trabajo lo demuestran.

La decision sobre quedarse o abandonar el lugar en el que se ha na-
cido es compleja, y se adopta después de un consciente calculo basado
en un proceso informativo en el que se valoran variables diversas: econémi-
cas, fiscales, sociales, profesionales, personales, familiares, de estilos de vida,
de accesibilidad a servicios basicos, apegos al territorio de distinta indole..
(Garcia-Arias et al., 2021). En definitiva, una balanza adecuada en materia de
servicios publicos y privados, calidad en el empleo, y accesibilidad a vivien-
da. Los ciudadanos deberian residir donde ellos deseen y obtener la mejor
calidad de vida posible. En este contexto, por ejemplo, implementar en toda
su potencialidad, con los recursos necesarios, la Ley 39/2006, de Promocidn
de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situaciéon de de-
pendencia en sus lugares de residencia, ademas de un derecho, seria una
potente herramienta de generacion de empleo y de fijacion de poblacion.

Se puede afirmar, sin temor a equivocarnos, que las politicas que se han
implementado para hacer frente a la despoblacién de gran parte de nuestro
territorio han tenido escasisimos resultados. Ya sea por haber estado mal enfo-
cadas (Langreo y Garcia, 2019); ya sea porgue el diagndstico y diseno de las que



se han implementado han sido incorrectos (Pinilla y Sdez, 2021); ya sea porque
la practica del desarrollo rural neoenddgeno, implantada desde la UE a través
de LEADER, a pesar de su éxito en mejorar la resiliencia en materia de em-
prendimiento rural frente a la despoblacion (Navarro-Valverde y Ozen, 2025),
no establece medidas concretas para estas areas rurales y, ademas, esta esca-
samente financiada (Navarro et al, 2021); ya sea porque los fondos de la PAC,
desde su creacidn, se siguen concentrando en una proporcién 80/20, social y
territorialmente, en los colectivos y los espacios mas dinamicos y competitivos
(Cejudo et al., 2021); ya sea porque los servicios y equipamientos basicos, tanto
publicos como privados, se localizan lejos de los “territorios que no importan”
(Cejudo et al., 2024); ya sea porque la esperanza en el teletrabajo, en la calidad
de vida que ofrecen los espacios rurales y que la COVID-19 impulso para atraer
a nuevos o antiguos Moradores, se ha difuminado; ya sea porque..

Asi las cosas, se hacen necesarias no mas, sino mejores politicas que pue-
dan hacer frente, o al menos intentarlo, a la despoblacion, a partir de eviden-
cias que permitan abordar los cuatro elementos basicos para su desarrollo:
diagnosis, elaboracion de una légica de intervencion, aprendizajes de las bue-
nas e incluso de las malas praxis, y evaluacién (Copus et al., 2021). La Junta de
Andalucia presentd, en febrero de 2025, el borrador de su Estrategia Andaluza
frente al Reto Demografico, propuesta que cuenta con un importante y re-
levante conjunto de medidas, pero que no dispone aun de dotacién presu-
puestaria para una correcta valoracién por nuestra parte. Si las Administracio-
nes publicas quieren abordar la despoblacién, no basta con hacer planes: hay
que invertir los fondos necesarios para —al menos— intentar parar el proceso,
y aqui el acceso a los servicios publicos y la equiparacion de la calidad de vida
de las zonas rurales y urbanas juegan un papel esencial.
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