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Por su magnitud y su impacto transversal, el fenómeno de los incendios en 
el entorno rural ha dejado de ser una cuestión meramente técnica o sec-
torial para convertirse en un elemento estratégico que debe integrarse en 
la planificación y en la toma de decisiones de todos los Gobiernos locales. 
Al igual que la revolución digital o el proceso de internacionalización han 
transformado la fisonomía de nuestras Administraciones, la creciente viru-
lencia y complejidad de los incendios en el medio rural plantea hoy un reto 
de primer orden que incide en el núcleo mismo de la prestación de servicios 
públicos esenciales y, en última instancia, en la seguridad y confianza de la 
ciudadanía en sus instituciones. 

La Fundación Democracia y Gobierno Local, fiel a su compromiso con el 
impulso de la modernización y la mejora de la gestión de las Administraciones 
locales, presenta esta obra monográfica de su Serie Claves del Gobierno Lo-
cal como una respuesta directa a una demanda apremiante formulada por las 
propias diputaciones provinciales. En un momento en el que todavía celebra-
mos efemérides tan significativas como el centenario del Estatuto Provincial, 
la Fundación, apegada siempre a la realidad cotidiana del entorno local, ha 
atendido la preocupación de los Gobiernos locales intermedios ante una pro-
blemática que, si bien es general, impacta de manera singular en la estabilidad 
operativa y presupuestaria de las entidades locales.
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Presentación

Este trabajo no nace, por tanto, de una mera inquietud académica aisla-
da, sino de la necesidad de proporcionar a los responsables públicos locales 
las herramientas y los conocimientos necesarios para afrontar un escenario ca-
racterizado por la fragmentación normativa y la incertidumbre ante respues-
tas jurisdiccionales divergentes. Las diputaciones, en su función de asistencia y 
cooperación con los municipios de menor capacidad económica y de gestión, 
se sitúan hoy en el centro del debate sobre el modelo de protección más ade-
cuado para el territorio, enfrentando una suerte de “lotería geográfica”, tal como 
se describe a lo largo de sus distintos capítulos, que con la contribución que 
supone esta obra se aspira a mitigar.

Para abordar un fenómeno de tal complejidad socio-ecológica y jurídica, 
se ha constituido un grupo de trabajo multidisciplinar que reúne a un equipo 
de expertos de reconocida trayectoria. Siguiendo la metodología de excelen-
cia de la Fundación, esta obra integra la visión de la academia, a través de la 
óptica de profesores de Derecho Administrativo, Constitucional y del Trabajo, 
con la perspectiva práctica de gestores de primera línea de las diputaciones 
provinciales y de las Administraciones autonómicas. Esta diversidad de vo-
ces permite ofrecer una visión plural y especializada que enriquece el deba-
te, procurando ofrecer soluciones adaptadas a las necesidades específicas de 
cada territorio.

A través de sus capítulos, el lector encontrará un análisis riguroso de 
cuestiones que hoy resultan ineludibles para cualquier gestor local: desde la 
distribución competencial y el impacto presupuestario de las normas regu-
ladoras de los bomberos forestales, hasta los desafíos laborales que plantea 
la estabilización de plantillas o la organización del tiempo de trabajo como 
medida de salud laboral. Especial atención merece el estudio del voluntaria-
do, pieza clave en la resiliencia de la España rural, pero que, como se expone 
en estas páginas, requiere de un encuadramiento jurídico y operativo que 
evite riesgos de litigiosidad y garantice la seguridad y sostenibilidad de las 
entidades locales.

Más allá del análisis normativo, esta obra se distingue por su enfoque prác-
tico y orientado a resultados. Se exponen propuestas operativas para mejorar la 
respuesta pública, racionalizar recursos y fortalecer la coordinación interadmi-
nistrativa en un Estado compuesto como el autonómico, donde la lealtad debe 
ser el motor institucional de una protección civil eficaz.

La obra que el lector tiene en sus manos es, en definitiva, una invitación a 
la acción y a la reflexión estratégica. Una invitación a que los responsables públi-
cos locales miren el reto de los incendios rurales no como un obstáculo insupe-
rable, sino como una oportunidad para fortalecer nuestras democracias locales 
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mediante la construcción de paisajes más resilientes y servicios de emergencia 
más profesionales y seguros. 

Llega el momento en el que el lector pase página y se adentre en los con-
tenidos de una publicación que ha sido posible gracias al impulso inicial de la 
Diputación de Palencia y a la excelente batuta de quien ha sido el coordinador 
de los trabajos, el profesor Gonzalo Gabriel Carranza Galaico. Con este libro, la 
Fundación Democracia y Gobierno Local reafirma su compromiso con la segu-
ridad de nuestros ciudadanos y la defensa de un mundo rural que es, y debe 
seguir siendo, un espacio de libertad y progreso protegido por el derecho.
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