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1. Introduccién

La realidad en Espana, en el tema de proteccidn civil, extincidon de incendios y
salvamento, es mas compleja de lo que parece a simple vista. No se ha optado
por un modelo Unico definido a nivel nacional. Esa falta de legislacion estatal
gue unifique criterios que nos permitan definir los modelos de servicios que
puedan responder de manera similar ante retos parecidos, aungque comple-
jos, ha dado lugar a un exceso de legislacion autondmica que ha permitido
crear diferentes modelos, no siempre eficientes en cuanto a las respuestas,
las capacidades econdmicas o la realidad de los territorios. Asimismo, las dife-
rentes legislaciones autonémicas tampoco han impuesto, en muchos casos,
un modelo Unico en su autonomia, dando lugar a diferentes modelos de ser-
vicios en cada provincia de la autonomia e incluso dando lugar a diferentes
modelos dentro de la misma provincia (diputaciones frente a ayuntamientos).

La falta de legislacion basica estatal debido a intereses politicos, eco-
ndmicos, sindicales, etc., en la definicion de quién o qué es un bombero
urbano, un bombero voluntario (no asi en el caso de los bomberos fores-
tales, donde se ha legislado a través de la ley basica de 2024, aunque con
el riesgo de que cada autonomia a la hora de desarrollar dicha ley a través
de su desarrollo reglamentario establezca caracteristicas diferentes para
el mismo tipo de bombero), las funciones de los diferentes tipos de bom-
beros, su formacion, los conocimientos basicos para opositar, etc., ha dado
lugar a que, dentro de los diferentes modelos de servicios, existan grandes
diferencias entre los bomberos de las diferentes Administraciones.

Por lo tanto, al acercarnos al estudio de los diferentes modelos de servi-
cio de proteccidn civil y extincién de incendios en los que aparece el volun-
tariado, deberemos tener en cuenta el marco basico legal existente, los dife-
rentes modelos de servicio en esta materia en los que se han incorporado los
bomberos voluntarios y la comparativa entre ellos, los distintos problemas
juridicos que puedan derivarse de ello y sus sentencias respectivas, asi como
una pequena referencia a modelos globales y paises que destacan por la
integracion de los bomberos voluntarios en su estructura de proteccioén civil.

2. Modelos globales y paises destacados

2.1. Modelos

El papel del bombero voluntario se divide principalmente en dos grandes
modelos:



Modelo

Caracteristicas clave

Paises con predominio

Voluntariado Esencial
(América y Europa
Central)

El grueso del servicio de
bomberos, especialmente
en areas rurales y
municipios pequefos,
depende de voluntarios.
El voluntario realiza

las mismas funciones
operativas que un
profesional.

Alemania (70 % voluntarios);
Estados Unidos (67 %
voluntarios); Francia (60 %
voluntarios); Chile; Argentina;
Colombia (modelo
fuertemente voluntario)

Modelo Mixto
o Profesional
(Sur de Europa)

Predominio de bomberos

profesionales (asalariados).

Los voluntarios suelen
complementar la labor en
picos de demanda (como
incendios forestales) o en
localidades especificas, a
menudo recibiendo una
compensacion minima o
solo viaticos.

Espana (70 % profesionales);
Italia; Paises Bajos; Croacia

Fuente: elaboracion propia.

2.2. Datos y contextos especificos

2.2.1. América

Estados Unidos: De acuerdo con la National Fire Protection Asso-
ciation (NFPA), en 2020 habia cerca de 1 000 000 de bomberos, de
los cuales el 65 % eran voluntarios. Habia cerca de 30 000 cuerpos
de bomberos, de los que solo el 18 % eran profesionales. A pesar
de esto, las zonas mas pobladas son cubiertas por profesionales,
pero el voluntariado es crucial y el ahorro econémico para las loca-
lidades se estima en miles de millones de ddlares. Los voluntarios
reciben un entrenamiento riguroso.

Compensacioén: Aunque el término es “voluntario”, en algunos luga-
res como EE. UU. o partes de Europa, los voluntarios pueden recibir
una compensacion econémica simbodlica o minima para ayudar a
cubrir los gastos o como una forma de reconocer el tiempo inverti-
doy el entrenamiento.



+ México / Argentina / Chile / Guatemala:

(0]

En Chile, de acuerdo con la informacién aportada en la pagina
web de Bomberos de Chile!, nos encontramos con que el 100 %
de los bomberos son voluntarios, existiendo en estos momen-
tos alrededor de 55 000 bomberos adscritos a 314 cuerpos. Se
financian a través de donaciones.

En México, histéricamente, hasta el 80 % de los bomberos han
sido voluntarios.

En Argentina, el SNBV constituye el principal brazo operativo de
Proteccién Civil, prestando de manera profesional y voluntaria
el servicio de seguridad siniestral en el 80 % del territorio nacio-
nal y para mas de 46 millones de argentinos?.

En Guatemala, existen mas de 5000 bomlberos voluntarios or-
ganizados en 134 companias operativas®.

« Chile / Argentina: En estos paises, donde el modelo es histdrica-
mente 100 % voluntario y honorario (salvo cargos directivos), las
sentencias se centran menos en el acceso a plazas remuneradas y
mas en la cobertura de riesgos (seguros de vida, accidentes en acto
de servicio) y en la obtencion de exenciones fiscales o beneficios
por el servicio prestado.

2.2.2. Europa

« Alemania / Francia:

o

Francia: El sistema depende enormemente de los voluntarios
(Sapeurs-Pompiers Volontaires en Francia) para la cobertura
nacional. Son alrededor de 190 000 voluntarios y representan
el 80 % del total de los bomberos. Hay cerca de 8000 par-
ques*.

ENOENES

https://mwww.bomberos.cl.
https://www.bomberosra.org.ar/snbv-consejo-nacional.
https://bomberosvoluntarios.org.gt/.
https://ctif.org/es/country-member/francia.


https://www.bomberos.cl
https://www.bomberosra.org.ar/snbv-consejo-nacional
https://bomberosvoluntarios.org.gt/
https://ctif.org/es/country-member/francia

o En Alemania, por ejemplo, los voluntarios superan ampliamente
a los profesionales. Segun datos de la CTIF, la International As-
sociation of Fire and Rescue Services, en Alemania hay 1014 953
bomberos voluntarios por 35 754 bomberos de carrera y 33 616
bomberos de planta. El sistema opera a nivel municipal, pero
estd coordinado a nivel nacional por la Asociacién Alemana de
Bomberos (DFV).

o El voluntariado esta fuertemente integrado y regulado, y la ju-
risprudencia se enfoca en el cumplimiento de las obligaciones
municipales de garantizar el equipamiento, la formacién y, a
menudo, la compensacién por la pérdida de salario cuando el
voluntario debe dejar su trabajo para atender una emergencia
(Entgeltfortzahlung).

En resumen, en estos paises, la tendencia que se ha seguido es mante-
ner la distincion entre la carrera profesional de bombero (que requiere opo-
sicidén) y el servicio voluntario (que se rige por la normativa de voluntariado),
si bien se busca garantizar la protecciéon social y de riesgos para el voluntario
en el cumplimiento de su mision.

3. Marco legal basico en Espaia en materia de proteccion civil

La normativa estatal en la materia nace claramente de una falta de defini-
cidén juridica. En la Constitucion Espanola no aparece definido quién es el
competente en esta materia. El articulo 149.1.29.7 establece la competencia
en materia de seguridad publica, no haciendo mencién ni a la proteccidn ci-
vil, ni a la extincién de incendios ni al salvamento. Es la STC 133/1990, de 19 de
julio, la que confirmd que la materia de proteccion civil es una competencia
concurrente, pero articulada a través de distintos titulos competenciales.

3.1. Marco estatal

Titulo estatal dominante (bases): el Estado tiene competencia para dictar la
legislacion basica al amparo del articulo 149.1.29.%2 CE (seguridad publica). El
Tribunal Constitucional ha considerado que, aungue la protecciéon civil no
es puramente “seguridad ciudadana’, esta intimamente ligada a ella, pues
afecta directamente a la salvaguardia de las personas y bienes ante situa-
ciones de grave riesgo o catdstrofe. Esta concurrencia de competencias per-



mite a las CC. AA. legislar sobre la materia y a las entidades locales asumir
competencias.

La STC 133/1990, de 19 de julio®, aborda directamente la delimitacion
competencial en materia de proteccion civil y es fundamental para enten-
der el reparto de competencias entre el Estado y todas las comunidades
auténomas, respecto del articulo 149.1.29.2 CE. En ella se define claramente
gue el competente para fijar las bases y la coordinacion general del Sistema
Nacional de Protecciéon Civil es el Estado, mientras que las CC. AA. seran
competentes para desarrollar la legislacion y las normas de ejecucion (re-
glamentos, érdenes) en su territorio, asumir la direccion y gestion de los ser-
vicios y planes de proteccién civil en su territorio (emergencias ordinarias),
asi como organizar los servicios y recursos propios, como los bomberos y los
sistemas de emergencias.

3.2. Marco autonémico

Las comunidades autdnomas tienen competencia para el desarrollo legisla-
tivo y la ejecucion de la normativa basica estatal, al amparo de sus estatutos
de autonomia.

La STC 31/2010, de 28 de junio, sobre el Estatuto de Autonomia de
Cataluna, validé la competencia exclusiva de la Generalitat en materia de
proteccién civil (art. 132 EAC), pero interpretdandola como subordinada a
lo establecido por el Estado en ejercicio de su competencia de seguridad
publica.

Ademas, la STC 58/2017, de 11 de mayo, resolvié el recurso de inconstitu-
cionalidad interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Cataluna contra
preceptos de la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccién Civil. Este
pronunciamiento reforzo la prevalencia estatal en ciertos supuestos:

— EITC desestimé el recurso al reiterar que, dado el vinculo entre pro-
teccioén civil y seguridad publica (art. 149.1.29.2 CE), la competencia
autondmica no puede impedir la existencia de facultades superio-
res de coordinacién e inspeccidn a cargo del Estado cuando esté
en juego el interés nacional.

5. Recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno Vasco.



— Definicién de interés nacional: el Tribunal determind que el “interés
nacional” se da por:

o el alcance y la dimensidn de la emergencia (catastrofes que
afecten a varias CC. AA. o sean de especial magnitud),

o la necesidad de establecer un modelo nacional minimo de ac-
tuacion y prevencion.

— Fases de la emergencia: la vinculacidon con la seguridad publica
(149.1.29.7 CE) es mas patente en la fase de prevencién e interven-
cion inmediata (socorro), y se difumina en las acciones de restable-
cimiento de la hormalidad (servicios esenciales), donde la compe-
tencia autondmica gana peso.

En resumen, el articulo 149.1.29.% CE es el paraguas constitucional que
permite al Estado dictar legislacion basica y ejercer funciones de coordina-
cion y direccidon superior en proteccion civil, especialmente ante emergen-
cias de interés nacional o supraautonémico, limitando la exclusividad de la
Generalitat en la materia.

3.3. Marco local

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL),
es la norma basica estatal que dara la oportunidad a la Administracion local de
asumir competencias en esta materia y sentar las bases de la organizaciony del
funcionamiento de las entidades locales (municipios, provincias, etc.).

Respecto a los cuerpos de bomberos, la Ley de Bases de Régimen Local
de 1985 establece la competencia municipal a través de los articulos 25.2.c)
y 26.1.c), que reconocen la prevencidn y extincidén de incendios como una
competencia propia de los municipios y, en concreto, establecen la obliga-
cién de prestar este servicio para los municipios con poblacién superior a
20 000 habitantes. El articulo 36.1.c) LRBRL establece como competencia
de las diputaciones provinciales la de prevencion y extincion de incendios
en los municipios de menos de 20 000 habitantes, siempre que estos no
procedan a su prestacion (matiz que no siempre se tiene en cuenta al im-
poner competencias en esta materia a las diputaciones en agquellos casos en
gue municipios de menos de 20 000 habitantes asumen de forma volunta-
ria la prestacion del servicio).



Hay que tener en cuenta que en la propia Ley de Bases de Régimen Lo-
cal se recoge, en la disposicion final tercera, la obligaciéon de la elaboracion
de un estatuto especifico para los cuerpos de bomberos, que adn no se ha
desarrollado después de 40 anos:

“El personal de las Policias Municipales y de los Cuerpos de Bomberos go-
zara de un Estatuto especifico, aprobado reglamentariamente, teniendo en
cuenta respecto de los primeros la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

del Estado’”.

3.4. Resumen genérico de la situacién juridica actual

Contenido

Competencia

Justificacion

Norma basica

Exclusiva estatal

Define los principios generales y
minimos del Sistema Nacional
de Proteccioén Civil (planificacion,
coordinacién, tipologia de
riesgos) para garantizar la
cohesidn y eficacia en todo el
territorio.

Planes y ejecuciéon

Desarrollo y ejecucion
autondmica

Corresponde a las CC. AA.
la aprobacién de los planes
territoriales y especiales (p.
€j., por riesgos sismicos o
inundaciones) que se desarrollen
Unicamente en su ambito
geografico.

Medios y servicios

Ejecuciony
organizacioén
autondmicay local

La organizacidn, gestion y
disposicion de los medios y
recursos (bomberos, servicios
de emergencias) corresponde,
dentro del marco basico estatal,
a la comunidad auténomayy a las
entidades locales.

Fuente: modelo propio.




4. Modelos de servicios de bomberos en Espaia teniendo como elemento
comparativo la presencia de bomberos voluntarios

Definidas las competencias en materia de proteccién civil entre las dife-
rentes Administraciones, estatal, autondmica y local (ayuntamientos y di-
putaciones), se observan diferentes modelos de gestion de los SPEIS. En
algunos casos, incluso entre provincias de la misma comunidad auténo-
ma, en algunas se establecen modelos exclusivamente de bomberos fun-
cionarios, en otras provincias modelos mixtos, (bomberos funcionarios con
bomberos voluntarios o incluso con bomberos de caracter laboral), y en
otras un modelo predominantemente voluntario, mediante convenios con
Administraciones que cuentan con servicios de extincidn exclusivamente
formados por funcionarios.

4.1. Aragén
4.1.1. Marco legal y desarrollo normativo

a) Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragdn:

“Articulo 101. Competencias de las distintas Administraciones publicas en mate-
ria de prevencion y extincion de los incendios forestales.

[.]

2. Las comarcas podran asumir la elaboracién y aprobacién de los planes co-
marcales de prevenciéon de incendios forestales, la ejecucién de los proyectos 'y
obras enunciados en los mismos, asi como la organizacion de las agrupaciones
de voluntarios para su extincién, todo ello sin perjuicio de las competencias
propias de la Administracion de la Comunidad Auténoma”.

“Articulo 105. Organizacién de la extincion.

[.]

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma procurara la integra-
cion efectiva de las distintas Administraciones publicas en el protocolo de
emergencias por incendios forestales, contemplando especialmente la in-
corporacion de las agrupaciones de voluntarios de proteccion civil”.

b) Ley 4/2024, de 28 de junio, del Sistema de Proteccién Civil y Gestion
de Emergencias de Aragoén:



“Articulo 27. Servicios operativos.

A los efectos de esta ley, son servicios operativos:

[.]

n). Los bomberos de empresa y los bomberos voluntarios”.

“Articulo 86. Voluntariado en el ambito de proteccidn civil.

[.]

6. Los bomberos voluntarios de los Servicios de Prevencion, Extincion de Incen-
dios y Salvamento [..] serdn regulados por su propia normativa de prevencién,
extincion de incendios y salvamento y los reglamentos internos del servicio al
que pertenezcan”.

c) Ley 1/2013, de 7 de marzo, de Regulacion y Coordinacion de los Ser-
vicios de Prevencién, Extincidon de Incendios y Salvamento de Aragdn:

“Articulo 4. Competencias.

[.]

3. A las comarcas, en desarrollo de la legislacién de comarcalizacioén, les co-
rresponden las siguientes competencias:

[.]

c) Promover la creacién de organizaciones de voluntarios en materia de pre-
vencion y extincidon de incendios en el territorio comarcal”.

“Articulo 7. Bomberos voluntarios.

1. Los bomberos voluntarios son aquellas personas que prestan servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento de forma altruista, dentro
de la estructura de cualquiera de estos Servicios, y de manera complemen-
taria a las funciones que, con caracter principal, desarrolla el personal ope-
rativo profesional. No tienen la condicién de personal funcionario ni laboral.
2. Reglamentariamente, el Gobierno de Aragdn regulara su organizacion y
funcionamiento.

3. La coordinacién y supervision de los voluntarios correspondera al Depar-
tamento competente en materia de proteccion civil, sin perjuicio de su de-
pendencia jerarquica y funcional de los correspondientes Servicios de Pre-
vencion, Extincion de Incendios y Salvamento.

4. La formacion, perfeccionamiento y capacitacion de los bomberos volunta-
rios corresponde a la Academia Aragonesa de Bomberos.

5. Los voluntarios tienen derecho a disponer de un seguro que cubra los ries-
gos que puedan producirse en acto de servicio y a la defensa juridica en las
causas instruidas contra ellos como consecuencia de actuaciones realizadas
en el ejercicio de sus funciones”.

“Articulo 9. Condicidon de agente de autoridad.



1. En el ejercicio de sus funciones, el personal de los Servicios de Prevencion,
Extincidn de Incendios y Salvamento tendra la consideracién de agente de
la autoridad.

2. Lo expresado en el apartado anterior no sera de aplicaciéon al personal de
empresa con funciones de extincién de incendios, por su condicidn de servi-
cio complementario, ni a los bomberos voluntarios.

3. La condicidon de agente de la autoridad se hara constar en el documento
de acreditacién de bombero profesional regulado en la presente ley”.
“Articulo 13. Funciones de coordinacion.

1. Corresponde al Gobierno de Aragdn el ejercicio de la coordinacidn de los
Servicios de Prevencién, Extincién de Incendios y Salvamento, que com-
prende, entre otras, las siguientes funciones:

a) El desarrollo reglamentario de la presente ley en materia de estructura,
organizacién y funcionamiento de dichos Servicios.

b) La regulacién de sistemas de homogeneizaciéon y homologacion de la
uniformidad y de la imagen corporativa.

c) La homogeneizacién de los medios técnicos y recursos necesarios de los
Servicios de Prevencion, Extincidon de Incendios y Salvamento, en especial
de sus sistemas de informacion e intercomunicacion, a efectos de aumentar
la eficacia de sus cometidos.

d) La provisidn de medios comunes de coordinacién en materia de gestién
de emergencias mediante la implantacion de terminales del sistema 112
SOS Aragén'.

2. Corresponden al Departamento competente en materia de proteccioén ci-
vil las siguientes funciones:

a) Establecer las normas-marco a las que habran de ajustarse los reglamen-
tos internos de organizaciéon y funcionamiento de los Servicios de Preven-
cion, Extincion de Incendios y Salvamento.

b) Fijar los contenidos minimos de la formacién profesional, perfecciona-
miento y capacitacién de su personal, asi como de los voluntarios y del per-
sonal de empresa.

c) Coordinar y supervisar a los voluntarios de los Servicios.

d) Asesorar a los Servicios de Prevencidn, Extincién de Incendios y Salvamen-
to e instrumentar medidas de coordinacién y asesoramiento a las Adminis-
traciones publicas de las que dependan.

e) Promover la realizacién de estudios técnicos sobre riesgos en Aragdn, a cuyas
previsiones deberan adaptarse las caracteristicas y despliegue de los Parques
de Bomberos, sus medios y recursos.

f) Impulsar la homogeneizacidn de métodos y protocolos de actuacion de los
Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento.



g) Elaborar el Plan Director de los Servicios de Prevencion, Extincion de Incen-
dios y Salvamento de Aragdén que garantice la eficacia y mejor prestacién de
los mismos.

h) Recabar la actuacion de los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios
y Salvamento fuera de su correspondiente ambito territorial.

i) Promover la creacion de consorcios u otras entidades asociativas para la pres-
tacion de los Servicios.

j) Fijar las condiciones para el manejo y movilizacién del Puesto Avanzado de
Mando de titularidad autondmica por personal de los Servicios de Prevencion,
Extincion de Incendios y Salvamento, en caso de emergencia.

k) Cualesquiera otras funciones que le atribuya la legislacién sectorial”.
“Articulo 31. Defensa y asistencia juridica.

Las Administraciones publicas de las que dependa el personal operativo de los
Servicios de Prevencidn, Extincidn de Incendios y Salvamento, asi como los bom-
beros voluntarios, prestaran defensa y asistencia juridica en las causas judiciales
instruidas contra ellos como consecuencia de actuaciones realizadas en el gjerci-
cio de sus funciones, siempre que hubieren actuado con sujeciéon a la legalidad
o cumpliendo érdenes superiores que no constituyan una infracciéon manifiesta,
clara y terminante del ordenamiento juridico”.

d) Decreto 158/2014, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que
se regula la organizacion y funcionamiento de los Servicios de Prevencién, Ex-
tincion de Incendios y Salvamento de la Comunidad Autonoma de Aragon:

“Articulo 4. Definiciones.

[.]

- Bombero voluntario: Son personas que sin consideracién de personal al
servicio de las Administraciones Publicas y debido a su vocacion benéfico
social, prestan de forma altruista las funciones de prevencidén y extincién de
incendios y de salvamento siempre bajo supervision de Bomberos Profesio-
nalesy en apoyo de estos. Los bomberos voluntarios no podran recibir salario
o0 remuneracion alguna por las funciones que desempenen, sin perjuicio, si
asi se estipulase, de los gastos por manutencidn, transporte o alojamiento
devengados durante la prestacion del servicio, debiendo hacer frente a estos
gastos la Administracién Publica de la que dependan”.

“Articulo 9. Clasificacion de los Parques de Bomberos.

1. Los Parques de Bomberos se clasifican en:

[.]

b) Parques secundarios: Los parques secundarios estaran distribuidos en el te-
rritorio para la atencién inmediata de las emergencias.



Estaran constituidos por bomberos profesionales para una primera intervencion,
con el apoyo de bomberos voluntarios para intervenciones complementarias y la
dotacién minima marcada en el articulo 11 del presente Reglamento.

c) Parques de apoyo: Son aquellas bases o parques de apoyo cuyo objetivo es la
atencidn de las emergencias en la isécrona de 35 minutos.

Estardn constituidos por bomberos profesionales, bomberos a tiempo parcial o
bomberos voluntarios y la dotacién minima marcada en el articulo 11 del pre-
sente Decreto. Las bases o Parques de apoyo dependerdn organica y funcional-
mente de un parque principal o secundario”.

e) Ley 6/2018, de 28 de junio, del Voluntariado de Aragdn:

“Articulo 39. Voluntariado en el ambito de proteccidn civil.

[.]

7. Quedan fuera del ambito de aplicacion de esta ley los voluntarios de los
Servicios de Prevencion, Extincidon de Incendios y Salvamento (SPEIS), regula-
dos en su propia normativa. Dichas personas prestan servicios de prevencién,
extincién de incendios y salvamento, siempre dentro de la estructura de cua-
lesquiera de estos Servicios, no teniendo tampoco la condicién de personal
funcionario o laboral. Asimismo quedan fuera las agrupaciones de voluntaria-
do existentes en este ambito”.

4.1.2. Resumen

— Se destaca que existe un marco legal basico estatal con desarrollo
normativo autondmico importante.

— La ejecucion operativa corresponde a las diputaciones provinciales
y los ayuntamientos.

— Los bomberos voluntarios existentes estan integrados en los servi-
cios provinciales de extincidon de incendios de las diputaciones.

— Existen reglamentos de voluntarios integrados en los servicios de
extincion de incendios de la diputacidon, como es el ejemplo de la
Diputacién de Teruel®.

— La solicitud de ingreso del voluntario debe ser autorizada por los
servicios de extincidn de incendios de la diputacién, por lo que exis-
te una relacién directa entre la Administracion y el voluntario.

6. Capitulo 17 del Reglamento: https://236ws.dpteruel.es/estatico/boletines/2025/06mayo.pdf.


https://236ws.dpteruel.es/estatico/boletines/2025/06mayo.pdf

— La Administracion exige un curso obligatorio de formaciéon del vo-
luntario a través de una escuela habilitada por la C. A, con conteni-
dos establecidos.

— No se conocen sentencias contrarias al modelo.

Es, sin lugar a duda, la Comunidad Auténoma que mas ha regulado en
esta materia para una integracién entre bomberos funcionarios y voluntarios,
obligando a estos ultimos a tener registro, formacién y medios. La propia ley
establece que no son comparables a los voluntarios de proteccidn civil.

La Diputacidn de Zaragoza cuenta con nueve parques de bomberos
profesionales y siete de bomberos voluntarios.

La Diputacion de Teruel, por su parte, cuenta con cuatro parques de
bomberos profesionales, en Teruel, Calamocha, Alcaniz y Montalban, y dieci-
séis bases de bomberos voluntarios; y cuenta a su favor en este tema, como
se ha mencionado anteriormente, la inclusion en su reglamento de la regu-
lacion de los bomberos voluntarios.

4.2. Navarra

4.2.1. Marco legal y desarrollo normativo

i. Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil:

El voluntariado de proteccidon civil podra colaborar en la gestién de las emer-
gencias, como expresion de participacion ciudadana en la respuesta social a
estos fendmenos, sin perjuicio del deber general de colaboracion de los ciuda-
danos.

Las actividades de los voluntarios en el dambito de la proteccién civil se realiza-
ran a través de las entidades de voluntariado.

Los ciudadanos y las personas juridicas participaran en el Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

Las actividades de las personas voluntarias en el ambito de la proteccidn civil se
prestaran de acuerdo con el régimen juridico y los valores y principios que ins-
piran la accién voluntaria establecidos en la normativa propia de voluntariado,
y de acuerdo con las directrices de las entidades y organizaciones publicas en
las que se desarrollen.

Los poderes publicos promoveran la participacion y la formacién de los volun-
tarios en apoyo del Sistema Nacional de Proteccion Civil.



Cuando sean requeridas organizaciones de voluntarios para la atencion de
emergencias, su movilizacién y sus actuaciones estardn subordinadas a las de
los servicios publicos.

La Cruz Roja y otras entidades entre cuyos fines estén los relacionados con
la proteccidén civil contribuirdn con sus efectivos y medios a las tareas de la
misma.

ii. Ley Foral 2/1998, de 27 de marzo, del Voluntariado de Navarra:

“Articulo 5

1. Las entidades de voluntariado son personas juridicas legalmente constituidas
gue realizan programas o actividades sociales, sin &nimo de lucro, en beneficio
de personas o grupos sociales, y que para ello utilizan mayoritariamente perso-
nal voluntario.

2. Los programas que ocupan a las entidades de voluntariado corresponden
a areas de servicios sociales, educativas, culturales, cientificas, de ocio, de de-
porte, sanitarias, de defensa del medio ambiente, de cooperacién al desarrollo,
de proteccidn civil, de fomento de la economia, de la insercidn e integracién
laboral, de la vida asociativa, de los intereses municipales, de promocién del
voluntariado y, en general, de todas aquellas areas en las que se desarrollen
programas mediante trabajo voluntario [..]".

“Articulo 12

Las Administraciones Publicas de la Comunidad Foral de Navarra fomentaran el
voluntariado y la solidaridad en el seno de la sociedad civil, mediante actuacio-
nes de informacion, campanas de divulgacion y reconocimiento [...], promocion
de la participacién personal y del apoyo econdmico y social de la ciudadania,
formacion del voluntario [...] y asistencia técnica a las entidades de voluntariado
en sus programas concretos”.

“Articulo 14

1. La Comunidad Foral de Navarra apoyard econémicamente la realizacion de
programas y actividades de voluntariado, para lo que se consignaran en los pre-
supuestos las partidas correspondientes.

Se concederan subvenciones mediante las convocatorias publicas correspon-
dientes y se acordaran convenios o conciertos con las entidades de voluntaria-
do para cubrir los gastos ocasionados”.

iii. Ley Foral 8/2005, de 1 de julio, de proteccién civil y atencién de
emergencias de Navarra, que prevé la constitucion de un sistema publico
de proteccion civil en Navarra, entendido como conjunto estructurado y
coordinado orientado a la integraciéon de los esfuerzos publicos y privados



en la atencién y prestacién material de asistencia en situaciones de emer-
gencia:

“Articulo 34. El voluntariado de proteccion civil.

[.]

La Administracion de la Comunidad Foral y los municipios canalizaran las ini-
ciativas de las agrupaciones de voluntariado de emergencias mediante cam-
panas de informacidén, divulgacién y reconocimiento de las actividades que
desarrollen en el dmbito de la proteccién civil, formacion del voluntariado y
asistencia técnica”.

“Articulo 39 bis. Los servicios de intervencidon y asistencia en emergencias de
proteccion civil.

Son servicios de intervencion y asistencia en emergencias de proteccion civil
los siguientes:

[.]

h) Las entidades de voluntariado de proteccion civil y los bomberos voluntarios
dependientes de las entidades locales que actuardn subordinados a los servi-
cios publicos”.

El Gobierno de Navarra prevé la organizacion del voluntariado de protec-
cidén civil materializandola en tres grandes grupos de asociaciones de volun-
tariado, muy diferentes por su dmbito de actuacién y su naturaleza juridica:

1) organizaciones de bomberos voluntarios;
2) organizaciones locales de voluntarios de proteccion civil;
3) otras organizaciones, con diferentes objetivos y areas de actuacion.

En cuanto a la organizacion de los bomberos voluntarios, existen siete
parques dependientes de sus respectivos ayuntamientos:

1)  Aoiz

2) Bera

3) Goizueta
4) Isaba

5) Leitza

6) Lesaka

7) Luzaide/Valcarlos

Se establece una relacidn entre dichos parques (ayuntamientos) y el Go-
bierno de Navarra a través de convenios de colaboracion. Ejemplo de ello es



el firmado en febrero de 2021 por la directora general de Interior y los alcaldes
de los siete municipios. El objeto de los mismos es establecer un marco de co-
laboraciéon y actuacién coordinada en materia de proteccién civil y atencion
de emergencias, y especialmente de prevencion y extincion de incendios y
salvamento.

Ademas, en cuanto a los bomberos voluntarios:

cuentan con equipamiento y dotacién de medios y equipo para la
intervenciéon en incendios urbanos y forestales, asi como en bus-
gueda y rescate;

reciben formacién y realizan practicas y maniobras con seguimien-
to y acompanamiento de bomberos profesionales;

en los protocolos de movilizacidon para situaciones de emergencia
se contempla la activaciéon de estos grupos.

4.2.2. Resumen

La regulacién es clara y precisa, basada en una normativa basica
estatal y un desarrollo normativo autonémico.

Implicacién directa del Gobierno de Navarra en la existencia de
pargues de bomberos voluntarios, en su mantenimiento y en su
financiacion. Ejemplo de ello son las bases actualmente en vigor,
a fecha 28 de marzo de 2026, de subvenciones a los ayuntamien-
tos de Navarra que dispongan de una agrupacién municipal de
voluntarios, para contribuir a su funcionamiento del 1 de noviem-
bre de 2025 al 31 de octubre de 2026, y cuyo objeto y finalidad es
regular las ayudas econémicas con que la Direccidn General de
Interior contribuira al funcionamiento de las agrupaciones mu-
nicipales de bomberos voluntarios del 1 de noviembre de 2025 al
31 de octubre de 2026, de acuerdo con lo acordado por las partes
en el convenio de colaboracion suscrito con fecha 9 de febrero de
2021y prorrogado por la Resolucidn 1473E/2025, de 7 de febrero,
del director general de Interior’.

La finalidad de utilidad publica y social de la actividad subvencio-
nada se fundamenta en el indudable caracter de servicio publico
gue tiene la prestacidon de los servicios relacionados con la pro-

7. https://tramitespersonal.navarra.es/documents/22723707/56251523/2. +Bomberos+Voluntari
os+Bases+Convocatoria+2026.pdf/d78a215b-693e-304a-3ed9-f0774015a7e97t=1768384048005.
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teccion civil, asi como en el fomento de la colaboracién del vo-
luntariado, que se agrupa libre y voluntariamente para compartir
actuaciones con las Administraciones.

Las agrupaciones de bomberos voluntarios operan en el ambito de
sU Municipio y de su entorno geografico proximo, pudiendo, de co-
Mmun acuerdo, ser avisadas para intervenciones en otros ambitos.
La fuente de esta informacion es el propio Gobierno de Navarra a
través de su pagina web.

4.3, Castillay Leén

4.3.1. Marco legal y desarrollo normativo

i. La regulacion de Castilla y Ledn en materia de proteccion civil se
encuentra en la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccién Ciudadana de
Castilla y Ledn, tras las modificaciones introducidas por la Ley 2/2019, de 14
de febrero, en lo que respecta a la estructura del Cuerpo de Bomberos y a
los voluntarios de extincion de incendios.

Los aspectos mas importantes, y que han dado lugar a controversia
juridica, son los regulados en los siguientes articulos y en su posterior de-
sarrollo:

“Seccién 1.2 De los servicios esenciales para la asistencia ciudadana

Articulo 38. Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento.

1. A los efectos de esta Ley, son servicios de prevencion, extincién de incendios
y salvamento los profesionales y los medios materiales asignados a las tareas y
funciones descritas en el articulo siguiente.

2. Los bomberos profesionales ostentan el caracter de agente de la autoridad
en el gjercicio de las funciones encomendadas en esta Ley.

3. Se consideran, a todos los efectos, colaboradores de los servicios de preven-
cién, extincién de incendios y salvamento:

a) Los voluntarios para la extincién de incendios.

b) El personal de los servicios de vigilancia, seguridad, prevencién contra incen-
dios y autoproteccion de las empresas publicas y privadas.

4, Cuando este personal realice tareas de colaboracidn dentro del ambito
competencial del servicio de prevencion, extincidon de incendios y salvamen-
to, éstas se llevaran a cabo bajo la direccién, la organizacién y el control de
dicho servicio”.

“Articulo 40. Ordenacion.



1. La Junta de Castilla y Ledn regulara, en el ambito de sus competencias y res-
petando en todo caso las competencias y la potestad de autoorganizacién y
autonomia de las entidades locales, la estructura, el funcionamiento y la orga-
nizacion de los servicios de prevencion, extincion y salvamento, asi como cuan-
tas cuestiones resulten necesarias para su adecuacion al sistema de proteccién
ciudadana.

2. La Junta de Castilla y Ledn ejercera la coordinacion de los servicios de pre-
vencioén, extincién de incendios y salvamento, a través del establecimiento de
un estatuto para dichos servicios en Castillay Ledn, el cual tendra el caracter de
plan sectorial y contendra los criterios de actuacion, los objetivos y prioridades
y, en su caso, los instrumentos organicos, funcionales y financieros adecuados
y necesarios para una prestacion homogénea de este servicio a los ciudadanos
de la Comunidad.

3. Asimismo, la Junta de Castilla y Ledn habilitara los medios necesarios para
favorecer la homogeneidad e interoperatividad en la actuaciéon de los profesio-
nales de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento”.

ii. Producto de esta competencia se redacta el Decreto 10/2021, de
31 de marzo, por el que se aprueba el Plan Sectorial de los Servicios de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

Los tribunales superiores de justicia han actuado frecuentemente en
el ambito contencioso-administrativo para anular normativas autonémicas
o planes de emergencias que no cumplian con el marco legal, lo cual indi-
rectamente ha impactado en la seguridad juridica existente en este ambito,
en cuanto al desarrollo legislativo del modelo de proteccidn civil y extincidn
de incendios a elegir € imponer, tanto en la Comunidad Auténoma como
en las provincias que la componen y en los ayuntamientos que tienen un
SPEIS propio.

ElI TSJ de Castillay Ledn, en sentencia de 6 de julio de 2022, anuld el De-
creto 10/2021. Los fundamentos juridicos (vicios de nulidad) que se adujeron
fueron los siguientes:

— Inoperatividad e inseguridad juridica: el Plan fue anulado por ser
“imposible su aplicacion”.

— Vulneracion del principio de sostenibilidad financiera: el TSJ de-
termind que el Plan no habia previsto o documentado los costes
reales que su implementacién suponia para las Administraciones



locales (diputaciones y ayuntamientos), que eran las encargadas de
desarrollarloy financiarlo, al no prever dicho plan la aportacion eco-
némica por parte de la Junta de Castilla y Ledn.

— Confusidon con el voluntariado: se cuestiond el papel que el Plan
otorgaba a los voluntarios en la prestacion del servicio publico
esencial, exigiendo que la responsabilidad recayera en los bombe-
ros profesionales. El voluntariado de extinciéon de incendios apa-
rece en el articulo 38 de la Ley 4/2007 como un servicio esencial,
colaborador de los servicios de prevencion y extincidon de incendios,
pero sin definir sus funciones, lo cual lleva a indefiniciones juridicas
abocadas a resoluciones judiciales.

— Los bomberos profesionales (art. 38.2 de la Ley) son los Unicos que
ostentan el caracter de agente de la autoridad en el ejercicio de las
funciones encomendadas en esta ley, lo que les confiere presun-
cion de veracidad y un régimen de proteccion legal.

— Laleyobligo alos SPEIS de Castillay Ledn a adaptar sus puestos de
trabajo a la nueva clasificacion prevista en la Ley en un plazo maxi-
mo de dos anos desde su entrada en vigor (disposicién transitoria
cuarta). Este fue un cambio administrativo importante que afectd
a las relaciones de puestos de trabajo (RPT) de las corporaciones
localesy a los costes que pudieran derivarse de ellas financiados en
exclusiva por las Administraciones afectadas.

— La Ley, al distinguir claramente a los bomberos profesionales de
los colaboradores, entre los que se encuentran los voluntarios para
la extincién de incendios, define que las tareas de colaboracidén
deben realizarse bajo la direccidon, la organizacion y el control del
servicio de prevencion y extincion profesional (art. 39,), pero tam-
bién abre una puerta a la ambigUedad en su articulo 38.4, cuando
se estipula que, ‘cuando este personal realice tareas de colabora-
cién dentro del ambito competencial del servicio de prevencion,
extincidon de incendios y salvamento, éstas se llevaran a cabo bajo
la direccion, la organizacion y el control de dicho servicio”, dejando
la puerta abierta a que pudieran existir ambitos de no colaboracién
entre ambas figuras al existir dmbitos competenciales distintos, en
los que los voluntarios pudieran actuar de forma individual, sin exis-
tir legalmente definicion de dichas competencias.

iii. A pesar de la derogacion del Decreto 10/2021, de 31 de marzo, por el
gue se aprueba el Plan Sectorial de los Servicios de Prevencién, Extincidon de
Incendios y Salvamento de la Comunidad de Castilla y Ledn, la disposicion



final primera establece una modificacién del Registro del Voluntariado de
Proteccion Civil de Castillay Ledn.

Se modifica el apartado 2 del articulo 3 del Decreto 106/2004, de 14 de
octubre, por el que se crea el Registro del Voluntariado de Proteccion Civil
de Castillay Ledn y se regula su funcionamiento, que queda redactado del
siguiente modo:

“2.- En el Registro podran establecerse diversas categorias y especialidades
funcionales dentro de las Secciones creadas en funcién del tipo o naturaleza
de la actividad en materia de proteccidén civil que desarrollen las Agrupacio-
nes Locales o Asociaciones, atendiendo a la siguiente clasificacion:

—  Categoria 1.%: Colaboracién en tareas de rescate y salvamento.

— Categoria 2.%: Colaboracién en tareas de apoyo logistico.

— Categoria 3. Colaboraciéon en tareas de apoyo social y humanitario.

— Categoria 4.%: Colaboracién en tareas de extinciéon de incendios’.

4.3.2. Modelos provinciales

La inexistencia de un desarrollo normativo especifico, la derogacion del Plan
Sectorial que pudiera establecer un modelo de prevencidny extincidén de in-
cendios definido, junto a una C. A. muy extensa, muy despoblada y con una
implantacion de los bomberos voluntarios muy asentada a lo largo de los
anos, han dado lugar a una disparidad de respuestas o modelos provincia-
les, fundamentalmente provenientes de las diputaciones, en funcién de sus
posibilidades presupuestarias y criterios politicos o técnicos, que se han ido
corrigiendo con el paso del tiempo, en algunos casos a través de sentencias
y en otros a través de decisiones politicas o técnicas, que han ido imponien-
do el criterio de profesionalizacidon sin atender a criterios de territorialidad,
racionalizacion, eficacia o elementos econdmicos.

Todo ello nos permite estudiar la diferente casuistica existente en la
C. A de Castillay Ledn:

i. SALAMANCA:

La externalizacién del servicio de bomberos por parte de la Diputacién de
Salamanca ha sido objeto de sentencias judiciales muy claras que han dado
la razdn a los bomberos profesionales y han obligado a la institucion a cam-
biar su modelo de gestidn, basado fundamentalmente en bomberos volun-
tarios, en empresas externas o en bomberos de caracter laboral:




Sentencia 275/2020 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla 'y
Ledn, Sala de lo Contencioso-Administrativo.

Asunto: licitacion para la contratacion del servicio de extinciéon de in-
cendios y salvamento en las comarcas de Ciudad Rodrigo y Guijuelo.

Los bomberos voluntarios crean una empresa, que es la que recibe
la financiaciéon publica, y luego esta paga a los voluntarios en Ciu-
dad Rodrigo.

Recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
Plataforma de Bomberos Profesionales de Castilla y Ledn, contra
el anuncio de licitacion y los pliegos que rigen la contratacion del
servicio de extincién de incendios y salvamento del ambito de la
comarca de Ciudad Rodrigo y Guijuelo, convocado por la Diputa-
cion de Salamanca.

El mismo versa sobre si es susceptible de gestion indirecta, en la
forma prevista en el Pliego de Condiciones, el ejercicio de las fun-
ciones previstas en dicho pliego respecto a la extincion de incen-
dios, teniendo en cuenta que el servicio se presta de una forma
permanente. El Pliego de Prescripciones Técnicas denomina a esta
solucién “la solucidn técnica de la emergencia”.

La sentencia informa:

“Que el ejercicio de las funciones que impliquen la participacién directa
o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia
de los intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas
corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos.

El hecho de que en la nomenclatura de la contratacién de la Unién Europea,
a que se refiere la resolucion recurrida, se exprese que conforme a dicha nor-
mativa comunitaria los servicios de extincidn de incendios pueden prestar-
se en gestion indirecta en forma contractuales, no puede hacernos llegar a
una distinta conclusion, ya que cabran, si, formas contractuales de prestacion
de servicios, mas ello no puede suponer el llegar a una formas alternativa de
prestacion de servicios, excluyendo la prevista en nuestro ordenamiento juri-
dico, que exige la prestaciéon directamente por funcionarios, sino que ha de
entenderse que las formas externas de prestacién deberan tener un caracter
complementario, de forma tal que siempre esté garantizado que sea el fun-
cionario quien tome las decisiones fundamentales en orden a la prestaciéon
del servicio, y ello no se encuentra en absoluto garantizado en la forma de
prestacion de servicios objeto del presente recurso”.

Fallo: la sentencia declard la nulidad de la licitacién y los pliegos
porque la Diputacion pretendia privatizar las funciones operativas
de extincién de incendios, dejando solo la direccidn y el control en
manos de funcionarios.



El Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, y posteriormente
el Supremo, reiteraron la doctrina de que las funciones propias del
servicio de extincién de incendios deben ser desempenadas por fun-
cionarios publicos, ya que estas implican el ejercicio de autoridad (Ley
4/2007, de Proteccion Ciudadana de CylL, y EBEP).

Adquisicion de firmeza en 2021 (tras desestimacion del recurso de
casacion de la Diputacion por la Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo del Tribunal Supremo).

Ello supone la paralizacion de la gestidn del servicio de proteccion
civil y extincion de incendios en dicho parque por parte de bombe-
ros voluntarios.

Decreto de Presidencia de la Diputacion de Salamanca de octubre
de 2022 por el que se establecia un nuevo “contrato de emergen-
cia” con la Asociacion Humanitaria de Bomberos de Ciudad Ro-
drigo para encargarse del Parque de Bomberos mirobrigense por
440 000 € durante 6 meses (formula que se viene repitiendo du-
rante los Ultimos tres anos).

El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.°1de Salamanca, en
la pieza de medidas cautelares 115/2023 derivada del procedimien-
to ordinario 115/2023, acuerda la suspension del Decreto de la Presi-
dencia de la Diputacion Provincial de Salamanca de 10 de octubre
de 2022, solicitada por la Plataforma de Bomberos Profesionales de
Castillay Ledn.

La Diputacion recurre el Auto n.° 57/2023, de fecha 24 de mayo de
2023, basandose en que la situacion factica existente es distinta de
la que habia cuando se dictdé por esa Sala la sentencia de fecha
27 de febrero de 2020 (recurso 308/2019), ya que en este momen-
to hay 6 funcionarios adscritos al parque de Ciudad Rodrigo (que
antes no existian) y la contratacion se refiere a servicios auxiliares y
funciones complementarias a las que estos realizan.

Se completa este argumento con las consecuencias de la suspen-
sién del decreto, ya que con base en el mismo se disponia de 6
bomberos funcionarios y 15 colaboradores, garantizandose la pre-
sencia continua durante 24 horas los 365 dias del ano, mientras
gue ahora, con la medida cautelar, solo se dispone de 1 funciona-
rio por turno.

Esta medida cautelar fue ratificada por el Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn en sentencia de fecha 3 de noviembre
de 2023.

El Juzgado invocd las sentencias previas (incluida la Sentencia
275/2020 del TSICyL) que ya habian establecido que las funciones



de extincién corresponden a funcionarios y no pueden ser presta-
das por servicios externos en régimen de “gestion indirecta” o por
asociaciones de voluntarios cobrando por ello.

— A pesar de estos fallos, han continuado las denuncias sindicales y

de la Fiscalia contra la gestion de la Diputacion, en parte por seguir
utilizando a empresas privadas y voluntarios en contratos de emer-
gencia para cubrir las deficiencias del servicio, contraviniendo las
propias sentencias.
La fiscalia abri¢ diligencias para observar el cumplimiento de
las sentencias, y con posterioridad ha pedido el archivo de las
diligencias contra el presidente de la Diputacion Provincial de
Salamanca, puesto que considera que la Diputacién ha ido
creando plazas y bolsas de bomberos hasta alcanzar los 116
puestos actuales. Concluye que no hubo desobediencia ni in-
cumplimiento deliberado de las sentencias que exigian profe-
sionalizar el servicio.

— En la actualidad existe un conflicto de tipo laboral entre la Dipu-
tacion Provincial de Salamanca, la empresa Demontes y 21 bom-
beros.

A partir del 1 de enero de 2026, los trabajadores contratados por
la empresa Demontes y que hacian funciones de bomberos en el
parque de Villares de la Reina (dependiente de la Diputacion de
Salamanca), con mas de 20 anos de servicio, se han quedado sin
trabajo, puesto que la Diputacién Provincial ha asumido el servicio
desde el dia de la fecha, sin reconocerlos como trabajadores pro-
pios. Ademas, tras el despido, los bomberos quedaron en un “limbo
judicial”, con el SEPE sin reconocer inicialmente la situacion de des-
pido para la prestacion de desempleo.

Los bomberos han presentado una denuncia por despido improce-
dente. La empresa Demontes alega que dependen de la Diputacion
Provincial, mientras que esta lo niega. Se ha producido el acto de con-
ciliacién sin llegar a ningun acuerdo, por lo que sera una decision judi-
cial la que resuelva el contencioso.

ii. LEON:

La sentencia de 16 de abril de 2020 del Juzgado de lo Contencioso-Adminis-
trativo nlimero 3 de Ledn, dictada en el Procedimiento abreviado 75/2018,
declard nulo el acuerdo de la Diputacién de Ledn para la creacidon de par-
gues comarcales.



El servicio de extincidon de incendios, de acuerdo con la sentencia
mencionada, debe prestarse con bomberos profesionales y funcionarios,
ya gue su trabajo implica el gjercicio de autoridad, una funcién que la ley
solo reconoce al funcionario publico (Estatuto Basico del Empleado Publi-
co - EBEP).

iii. ZAMORA:

Se produce un intento de disolucion del Consorcio de Bomberos en junio
de 2025, impulsado por conflictos reiterados entre bomberos funcionarios,
bomberos voluntarios y la gestion del Consorcio.

El conflicto entre los bomberos y la gestidn anterior del Consorcio
fue tan grave y prolongado (casi cuatro anos) que derivé en el inicio de
la disolucion total del Consorcio Provincial de Incendios en 2023 y la in-
tegracion de todos sus efectivos directamente en la estructura de la Di-
putacion de Zamora, excepto los parques de bomberos voluntarios, que
siguen dependiendo de los ayuntamientos, antes consorciados y ahora
conveniados con la Diputacidon de Zamora (en la actualidad solo hay un
pargue de bomberos voluntarios en Toro, con una previsible profesiona-
lizacion en breve):

— Hecho: el Consorcio, al igual que otros organismos, tuvo que afron-
tar procesos de estabilizacion de empleo temporal segun la Ley
20/2021.

— Sentencia de 14 de enero de 2022 que afectaba a la Oferta de Empleo
Publico (OEP) del gjercicio 2021. El Consorcio interpuso un recurso de
apelaciéon ante el TSJ de Castillay Ledn contra esta sentencia.

— Reconocimiento de exceso de jornada: los tribunales (especialmen-
te el Contencioso-Administrativo) han tendido a revocar las norma-
tivas de jornada y retenes de los consorcios si superan la jornada
anual maxima legal de los funcionarios (actualmente 1642 horas)
sin la debida compensacion econdmica o en tiempo de descanso.

La conclusidn practica para Zamora es que las sentencias y el conflicto
judicial han sido un factor determinante para el funcionamiento del Con-
sorcio y la integracion del servicio en la Diputacién, en busca de un marco
juridico mas estable y del maximo respeto de los derechos laborales, con la
firma de la disolucion del Consorcio con efectos de 1 de enero de 2027 y la
integraciéon de su personal en la Relacion de Puestos de Trabajo de la Dipu-
tacion Provincial.



iv. SORIA:

Sentencia 136/2017 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
numero 1 de Soria.

Esta sentencia hacia referencia al cumplimiento maximo de horas
de trabajo, asi como de retenes, teniendo en cuenta el convenio
firmado entre el Ayuntamiento y la Diputacién Provincial de Soria.

La sentencia anterior fue recurrida y dio lugar a la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla 'y Ledn (TSJCyL) - Recurso
de Apelacion (octubre de 2018):

+ Fallo: el TSICyL dicté una sentencia (Sentencia 147/2018) en la
gue revocaba la dictada por el Juzgado de lo Contencioso sobre
la jornada laboral y los retenes de los bomberos de refuerzo.

« Esta sentencia superior avald, en ultima instancia, los procesos y
bases de seleccién que la Diputacién de Soria estaba llevando a
cabo para reforzar el servicio con contratos de jornada completa,
consolidando la necesidad de profesionalizar el servicio y salir
del conflicto de las medias jornadas y los excesivos retenes.

La Sentencia sobre la externalizacion del servicio de la Diputacion de
Ledn (Sentencia de 16 de abril de 2020, del Juzgado de lo Contencioso
numero 3 de Ledn, dictada en el PO 75/2018) supuso uha implicacidon
para la Diputacion de Soria. Este fallo implicd un aviso claro para la Di-
putacion de Soria de que cualquier intento de crear un servicio de par-
gues comarcales basado exclusivamente en personal laboral, 0 a través
de una externalizacién pura a empresas privadas que no garanticen la
condicién de funcionario, podria ser anulado por los tribunales.
Actualmente, la Diputacion de Soria se ha centrado en el desarrolloy
la consolidacién de una red de parques comarcales bajo un modelo
gue combina la inversidon en infraestructura y la profesionalizacion
del personal.

En cuanto a la profesionalizacién, la Diputacidon ha convocado pla-
zas de bombero funcionario para cubrir las dotaciones en los par-
ques comarcales existentes (Almazan, El Burgo, San Esteban, Agre-
day Olvega)y previstos.

Por lo que se refiere a los conflictos laborales, los conflictos judicia-
les recientes se han centrado mas en:



« la discriminaciéon de jornada para los bomberos interinos o de
refuerzo (sentencia de 2018),

* irregularidades en los procesos de seleccidn para las plazas de
bombero funcionario (casos en el Contencioso-Administrativo
en 2023y 2024),

» externalizacién en incendios forestales.

Es importante diferenciar entre los bomberos provinciales (Diputacion),
gue atienden incendios urbanos y siniestros en carretera, y el operativo de
incendios forestales (Junta de Castillay Ledn).

En el &mbito forestal, si ha habido una fuerte critica y denuncias, por
partidos politicos, por el mantenimiento de privatizaciones en los servicios
de prevencidon y extincion de incendios forestales en Soria y otras provincias,
alegando amanos y practicas contrarias a la libre competencia en contratos
publicos, aungue algunas de estas denuncias fueron archivadas.

v. PALENCIA:

El Plan Sectorial, aprobado por la Junta de Castilla y Leén en virtud de las
competencias atribuidas en el articulo 40.2 de la Ley 4/2007, de 28 de mar-
zo, de Proteccién Ciudadana de Castillay Ledn, derogado con posterioridad,
establecia un parque tipo 1, en Palencia capital, dos parques tipo 2 y seis par-
ques tipo 3, por lo que permitia un modelo mixto conjunto entre bomberos
funcionarios y bomberos voluntarios.

La provincia de Palencia tenia una historia de funcionamiento con par-
gues de bomberos municipales de acuerdo con la autonomia local, aunque
son municipios de menos de 20 000 habitantes, de bomberos voluntarios. La
Diputacion, a través del tiempo, fue suscribiendo convenios con dichos mu-
nicipios, mientras estos reglamentaban las actividades de sus bomberos. En
la actualidad, la Diputacién de Palencia tiene suscritos once convenios con
otros tantos ayuntamientos, que aportan fundamentalmente medios huma-
nos, mientras que la Diputacién financia integramente su funcionamiento a
través de una subvencion anual que debe ser posteriormente justificada.

De acuerdo con el Plan Sectorial derogado, Palencia es la provincia
gue mas poblacién protegia dentro de la isécrona de media hora, con
casi el 100 %. Mas incluso que las provincias que tienen un sistema de
bomberos funcionarios. Aun asi, sin perder sus convenios con parques
municipales, la Diputacion Provincial de Palencia ha ido construyendo



parques dependientes de la institucién, con dos en funcionamiento en
la actualidad (Saldana y Aguilar de Campoo) y un tercero en proceso de
licitacién en la zona sur de la provincia, en Venta de Banos, profesionali-
zando asi el sistema.

Desde la Diputaciéon Provincial de Palencia siempre se ha apostado por
el modelo mixto, reconociendo la labor histérica de los bomberos volunta-
rios e intentando que los ciudadanos que viven en el mundo rural, en zonas
muy despobladas, formen parte del sistema de proteccion civil y extincion
de incendiosy se sientan integrados en él. Sin embargo, la reciente sentencia
52/2026, de 26 de marzo, del Juzgado n.°1de lo Contencioso-Administrativo
de Palencia, anade mas tensioén al sistema, al anular el Programa Operativo
2025-2029 de Proteccion Civil y Extincion de Incendios de la provincia de
Palencia, aprobado por el Pleno de la Diputacién Provincial en agosto de
2025, que sentaba las bases politicas del sistema, y en el que, ademas de es-
tablecer dichas bases, se permitia cohabitar y colaborar a los bomberos pro-
fesionales y a los voluntarios para mejorar la eficacia y eficiencia del modelo.
Dicha sentencia estad pendiente de ser apelada ante el Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn.

4.3.3. Resumen

— Existencia de un marco legal basico estatal con un desarrollo nor-
mativo autondmico incompleto debido a la derogacién del Plan
Sectorial, a la inexistencia de una ley de bomberos urbanos, asi
como a la falta de un posible estatuto de los bomberos voluntarios,
a los que exigir una formacién minima para formar parte del siste-
ma de proteccion civil y extinciéon de incendios.

— La ejecucion operativa corresponde en exclusiva, en materia de
bomberos urbanos y voluntarios, a las diputaciones provinciales y
los ayuntamientos. Asimismo, salvo subvenciones puntuales, la fi-
nanciacion corre a cargo de estas Administraciones.

— Unica comunidad auténoma que no denomina a los voluntarios
como bomberos, sino que, como servicio esencial, los incluye como
colaboradores de extincion de incendios, denominandolos volun-
tarios de extincion.

— Los bomberos voluntarios tienen, fundamentalmente, relacién con
ayuntamientos de forma directa o a través de asociaciones.

— Los reglamentos de bomberos voluntarios son escasos o desconoci-
dos, aprobados por los ayuntamientos.



— Solicitud de ingreso del bombero voluntario directamente al ayun-
tamiento, informado en escasas ocasiones por los servicios de ex-
tincién de incendios de la diputacidon provincial si hay convenio de
colaboracion.

— Los cursos de formacion de los bomberos voluntarios son realiza-
dos o financiados directamente por los ayuntamientos o las dipu-
taciones provinciales. No existe formacién desde la Comunidad Au-
tonoma para bomberos voluntarios.

— No existe formacién obligatoria o reglada para ser bombero vo-
luntario.

— La Escuela de la Agencia de Proteccion Civil de Castilla y Ledn da
cursos en exclusiva para bomberos funcionarios de las diputacio-
nes o los ayuntamientos. Hay que recordar que la Agencia de Pro-
teccioén Civil no tiene ningun bombero a su cargo.

— La Junta de Castilla y Ledn no financia regularmente los gastos de
los servicios de extincién de incendios. No forma parte de ningun
consorcio de bomberos de los existentes en la Comunidad.

— Division dentro de la Junta de Castilla y Ledn entre responsables
de la extincién de incendios forestal y urbana: Medio Ambiente y
Agencia de Proteccion Civil.

— Diferentes sentencias mencionadas con anterioridad que dificultad
el desarrollo de un modelo ejecutivo.

— EIl Plan de Proteccién Civil ante Emergencias por Incendios Fo-
restales en Castilla y Ledn (INFOCAL) incluye en su reglamenta-
cion el Grupo de Extincién. Dicho grupo lo constituye el conjunto
de medios materiales y humanos cuya actuacion principal son
las operaciones de extincién, coordinados por el Jefe de Extin-
cion. Estara integrado por medios humanos y materiales, inclui-
dos voluntarios, organizados en los planes de actuacion provin-
cial y municipal.

En resumen, la externalizacion de los servicios de bomberos provin-
ciales, fundamentalmente los de la Diputacién, estd siendo limitada ju-
dicialmente en toda la Comunidad, obligando a optar por un modelo
de bomberos funcionarios profesionales, sin tener en cuenta, desde el
ambito de la coordinacién autondmica de estos servicios, lo perjudicial
gue resulta, tanto desde el punto de vista de la seguridad juridica como
de la estabilidad financiera, el hecho de no tener una legislacion defini-
da, lo que provoca unos problemas y tensiones en el sistema dificiles de
superar.



4.4. Cataluia
4.4.1. Marco legal y desarrollo normativo

— Ley 5/1994, de 4 de mayo, de regulacién de los servicios de preven-
cion y extincion de incendios y de salvamentos de Catalufa:

“Articulo 5.

Integran los servicios de prevencién y extincién de incendios y de salvamentos de
Cataluna el Cuerpo de Bomberos de la Generalidad, el personal perteneciente a los
servicios de prevencién y extincidon de incendios de las entidades locales, los bom-
beros voluntarios, los bomberos de empresa y el personal a que se refiere la dispo-
sicion adicional tercera [personal técnico de soporte y ayuda de caracter laboral]".
“Articulo 8.

El personal voluntario esta integrado por quien, de acuerdo con lo establecido
en la presente Ley, se halla en posesion del correspondiente nombramiento de
bombero voluntario”.

“Articulo 13.

Corresponden al Departamento de Gobernacion, a través del Cuerpo de Bom-
beros de la Generalidad, las siguientes funciones:

a) Extinguir incendios y, en supuestos de ocurrencia de cualquier siniestro o
situacion de emergencia, actuar con la finalidad de minimizar los dafos, tanto
personales como materiales, en el dmbito territorial de su competencia.

b) Realizar actividades de prevencion tendentes a evitar o disminuir el riesgo
de incendios y de accidentes, en el marco de la normativa especifica para cada
ambito. Entre estas actividades, le corresponde [..] emitir informe [..] sobre los
proyectos de nueva construccion, [..]".

“Articulo 18.

[.]

3. Asimismo, la Administracion de la Generalidad puede determinar, en las con-
vocatorias de acceso a la categoria de bombero de primera, la valoracién en la
fase de concurso del tiempo prestado como bombero voluntario de la Gene-
ralidad”.

“Articulo 51.

1. Son bomberos voluntarios las personas que, por su vocaciéon benéfico-social,
prestan sus servicios de forma altruista dentro de la estructura de cualquiera de
los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamentos en Cataluna.
Los bomberos voluntarios no tienen la consideracién de personal funcionario ni
de personal laboral y se rigen por la normativa que se establezca por reglamen-
to [decretos 140/2020 y 8/2015].



2. Los bomberos voluntarios de la Generalidad estan bajo la organizaciény la
supervision del Departamento de Gobernacién y tienen una estructura y una
organizacion jerarquizadas, de acuerdo con lo que se establezca por regla-
mento. Ejerce su mando superior la persona titular de dicho departamento.
3. Los bomberos voluntarios de la Generalidad desarrollan también las funcio-
nes de prevencion y extincion de incendios y de salvamentos de la Generalidad.
4. La formacion, el perfeccionamiento y la capacitacion de los bomberos volun-
tarios corresponden a la Escuela de Bomberos de Cataluna.

Articulo 52.

1. Los bomberos y bomberas voluntarios tendran derecho a gozar de un seguro
gue cubra los accidentes que puedan producirse en acto de servicio; a gozar de
la defensa juridica necesaria en las causas instruidas como consecuencia de ac-
tuaciones llevadas a cabo en el gjercicio de sus funciones; y a recibir compensa-
ciones que indemnicen su dedicacién en la forma y cuantia que se determine
reglamentariamente.

2. Los bomberos y bomberas voluntarios que, por su actuacién en servicio, su-
fran secuelas de caracter permanente reconocidas de conformidad con lo que
determine el departamento competente en materia de prevencion, extinciéon
de incendios y salvamentos, también tienen derecho a recibir una aportacion
dineraria a cargo de la Generalitat.

Esta aportacion tiene caracter exclusivamente indemnizatorio y su cuantia es
equivalente a la que en idénticas circunstancias perciba el personal funcionario
integrado en el cuerpo de Bomberos de la Generalitat al que se le haya recono-
cido una situacion de incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez.
3. Los bomberos y bomberas voluntarios deben ser distinguidos o recompensa-
dos cuando se aprecie alguna de las circunstancias o alguno de los supuestos
gue sean determinados por reglamento”.

— Ley 3/2010, de 18 de febrero, de prevencidn y seguridad en materia de
incendios en establecimientos, actividades, infraestructuras y edificios.
— Decreto 312/2006, de 25 de julio, por el que se regula la gestidon
del fuego técnico por parte del personal de los servicios de pre-
vencion y extincion de incendios de la Generalidad de Cataluna.
— Decreto 8/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
del cuerpo de bomberos voluntarios de la Generalitat de Cataluna y
del Consejo de Bomberos Voluntarios de la Generalitat de Cataluia.
— Decreto 140/2020, de 24 de noviembre, por el que se modifica el De-
creto 8/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento del
cuerpo de bomberos voluntarios de la Generalitat de Cataluna y del
Consejo de Bomberos Voluntarios de la Generalitat de Cataluna.



4.4.2. Conflictos

El conflicto entre la Generalitat de Cataluna (a través de la Conselleria d'Interior) y
el colectivo de los bomberos voluntarios (Bombers Voluntaris de la Generalitat) es
un conflicto histdrico y muy intenso que ha escalado en los ultimos anos, girando
en torno a la precariedad, la seguridad social y el reconocimiento profesional.

El principal problema es el modelo mixto (bomberos funcionarios + bom-
beros voluntarios) de Cataluia, el Unico en Espana que retribuye a los voluntarios
por intervencién, lo que, segun los criticos, “pervierte” la figura del voluntario y
crea una bolsa de mano de obra barata.

Puntos clave del conflicto y denuncias judiciales
— La precariedad y la “uberizacion” del servicio

. Denuncia: el colectivo (a través de plataformas como Bombers
Precaris en Lluita) denuncia que son utilizados por la Generali-
tat como “personal ‘low cost™ o en un régimen de “uberizacion’,
es decir, que, de acuerdo con las denuncias de los bomberos
voluntarios, se hace el mismo trabajo que los bomberos funcio-
narios, pero con un menor coste econdémico y con una merma
de los derechos laborales.

. Condicidn: los bomberos voluntarios cobran una pequena can-
tidad por hora de intervencion (aproximadamente 10 euros la
hora), mas dietas, pero no estan dados de alta en el régimen de
la Seguridad Social como empleados.

. Reclamo laboral: esta situacion ha llevado a que una parte del
colectivo anuncie o inicie demandas laborales (en el ambito
social) para exigir el reconocimiento de una relacién laboral
normalizada, al considerar que las horas de disponibilidad y
las intervenciones remuneradas cumplen los criterios de una
relacion de dependencia.

— Cobertura sanitaria y riesgos laborales (el conflicto sanitario)
Este es el punto mas sensible y que ha generado las protestas mas im-
portantes:

. Problema: si un bombero voluntario sufre un accidente en
acto de servicio, la Generalitat a menudo lo reconoce como



“‘contingencia comun”, y no como un “accidente laboral” o
“accidente en acto de servicio” con la misma cobertura que si
fuese un funcionario.

. Consecuencias: los bomberos accidentados quedan despro-
tegidos, con indemnizaciones limitadas o sin ellas a largo
plazo, y sin una cobertura sanitaria integral que les permita
continuar haciendo tareas.

. Reclamo: el colectivo exige una cobertura sanitaria “digna”
y que se les aplique la prevencion de riesgos laborales, algo
gue actualmente no se cumple bajo su figura actual.

— La demanda penal y administrativa (2021)

. Denuncia penal: la Asociacion de Bomberos Voluntarios de
Cataluna (ASBOVOCA) llegd a presentar una denuncia por la
via penal ante la Fiscalia contra la cupula del cuerpo por pre-
sunta usurpacion de funciones y prevaricacion. Esto ocurrid
tras la expulsion de cientos de efectivos por supuestamente
“no ser operativos”, lo que tensd las relaciones al maximo.

. Usurpacion de funciones: sindicatos de bomberos funciona-
rios (como UGT) también han denunciado que los voluntarios,
al cobrar por su servicio, “invaden competencias exclusivas”
de los funcionarios, a pesar de carecer de la misma formacioén
y condiciones.

— El deseo de acceder al funcionariado
Subyace a todo el conflicto la pretensidn de una parte del colectivo
de lograr una “regularizacion” que les permita acceder al cuerpo de
funcionarios de la Generalitat sin necesidad de opositar (la llamada
“entrada por la puerta de atras”), una postura que genera fuerte re-
chazo entre los sindicatos de los bomberos profesionales.

En resumen, el conflicto ha llevado a protestas ante el Parlament y a la
paralizacién del servicio (declarandose “no disponibles” en incendios como pro-
testa), obligando a la Generalitat a buscar acuerdos para licitar nuevas mutuas
de asistencia sanitaria y planes de ahorro, sin resolver el fondo del problema: la
ambigledad y la precariedad de la figura del bombero voluntario remunerado.

El conflicto con los bomberos voluntarios de la Generalitat ha impul-
sado a la Conselleria d’'Interior a aprobar medidas importantes, aunque el



nucleo del problema (la relacion laboral y la Seguridad Social) sigue siendo
motivo de protesta.

Los ultimos acuerdos y planes se centran en la profesionalizacién a lar-
go plazoy la mejora de medios, pero también buscan mantener la figura del
voluntario.

4.4.3. El Plan Estratégico “Bombers 2030” (octubre de 2025)

El anuncio mas relevante es la aprobacién por el Govern del Plan Estratégico
“‘Bombers 2030". Aunque el Plan se centra en el cuerpo en su conjunto, tiene
implicaciones directas para los voluntarios:

a) Ampliacién de la plantilla profesional (estrategia indirecta)

e Compromiso: se prevé la ampliacién del cuerpo profesional hasta
4000 efectivos para 2030, mediante convocatorias anuales de unas
300 plazas.

+ Relevancia: este aumento de funcionarios busca reducir la de-
pendencia de la Generalitat hacia los voluntarios para la cober-
tura basica y de seguridad, un punto clave de las denuncias de
precariedad.

b) Mejora de la seguridad y la prevencién

* Inversion en EPI: se contempla la compra de 9700 nuevos equipos
de proteccion individual (EPI) para todo el cuerpo (incluyendo tallaje
femenino).

*  Prevencion reforzada: se impulsaran medidas para reforzar la pre-
vencion de riesgos psicosociales y laborales del personal operativo,
y se iniciard un plan de seguimiento médico postocupacional.

c) Mantenimiento de la figura del voluntario

» Doble via: el Plan 2030 establece que se seguiran realizando convoca-
torias anuales de bomberos voluntarios con el objetivo de consolidar
su ndmero en torno a 2000 efectivos (actualmente hay unos 1400).

o  Critica: esta decisidon ha generado un fuerte rechazo en el colectivo,
organizado en la asociacién Bombers Precaris en Lluita, presente
en 4 de cada 5 parques de bomberos voluntarios (61 de 75, el 81 %),



y ademads en 10 pargques mixtos de Cataluna, que argumenta que el
Govern busca “agrandar mas el problema” al aumentar el numero
de voluntarios sin “regularizar su figura” previamente, manteniendo
la precariedad laboral que motiva el conflicto.

d) Nuevo decreto para bomberos voluntarios (septiembre de 2025)

El Gobierno catalan ha aprobado un nuevo decreto especifico para los
bomberos voluntarios de Cataluna que introduce cambios en los pro-
cesos de seleccidn y acreditacion:

» Acreditacion: se establecen dos niveles de acreditacidn para incor-
porarse al cuerpo.

e Méritos: el peso de los méritos en el proceso de seleccidon tendra
una mayor importancia.

e) Resumen de la situacién actual

La Generalitat esta invirtiendo en modernizacién y mas funcionarios,
pero mantiene el modelo mixto que es el origen del conflicto. Las ne-
gociaciones clave se centran ahora en:

» Cobertura social: garantizar una cobertura de Seguridad Social y
sanitaria adecuada para los accidentes en acto de servicio (contin-
gencia profesional).

« Reconocimiento: intentar establecer un marco juridico que, sin
convertirlos en funcionarios, les dé mayor reconocimiento por su
alta disponibilidad y el riesgo asumido, sin resolver la demanda de
fondo de una relacion laboral normalizada.

f) Avance en cuanto a los bomberos forestales (diferenciacion)

Es crucial destacar la diferencia con los bomberos forestales (per-
sonal que lucha contra incendios en el medio natural), donde si ha
habido un avance significativo en 2025, no por sentencia judicial di-
recta, sino por la presién y los acuerdos que han obligado a la Gene-
ralitat a actuar:

— Real Decreto 817/2025: este real decreto y los acuerdos alcanza-
dos han reconocido a varios centenares de trabajadores (unos 500)



como bomberos forestales “de pleno derecho”, y han implementa-
do una cotizacion adicional que les permite acceder al derecho a la
jubilacién anticipada, lo que supone una equiparacién profesional
y laboral importante.

4.4.4. Resumen

— Existe un marco legal basico estatal con desarrollo normativo au-
tondmico.

— La ejecucioén operativa corre a cargo de la Generalitat de Catalu-
na.

— Los bomberos voluntarios tienen una relacién directa con la Ge-
neralitat.

— La normativa de ejecucién operativa la establece la Generalitat.

— Solicitud de ingreso a través de oposicién reglada definida por la
Generalitat.

— Cursos de formacién obligatoria realizados por la Generalitat.

— Modelo mixto: bomberos funcionarios + bomberos voluntarios
solo existe en el ambito rural.

— Los bomberos voluntarios tienen un cémputo de horas minimo
de obligado cumplimiento establecido por la Generalitat.

— En la actualidad, oposicion abierta de 300 plazas de bomberos
voluntarios para la Generalitat.

— En la actualidad, se ha presentado demanda por parte de los
bomberos voluntarios por considerar que al realizar oposiciones
son funcionarios “low cost”, debido a que realizan el mismo tra-
bajo, pero no cobran lo mismo, y no tienen Seguridad Social ni
seguros de accidentes. Pendientes de aumento del niumero de
demandas y de posibles sentencias que cambien el modelo ac-
tualmente existente.

— La figura del “bombero voluntario remunerado por intervencion”
es juridicamente compleja. Una sentencia que reconozca una re-
lacion laboral supondria un precedente enorme y obligaria a la
GCeneralitat a regularizar a mas de mil personas, algo que la Ad-
ministracion estd intentando evitar mediante acuerdos politicos.

— Sentencias antiguas que aun siguen vigentes: el debate se basa a
menudo en la jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre si existe
0 no una relacién de ajenidad y dependencia (los criterios clave
de una relacién laboral) en este tipo de figuras.



4.5. Tenerife
4.5.1. Marco legal y desarrollo normativo

— Ley 17/2015 de Proteccién Civil y de Atencién de Emergencias

— Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la
Norma Bdésica de Autoproteccion

— Ley 9/2007 de Servicios de Emergencias de Canarias

— Decreto 52/2020, de 4 de junio, por el que se aprueba el Reglamen-
to de Agrupaciones Locales de Voluntariado y de Entidades Cola-
boradoras de Proteccion Civil de Canarias.

4.5.2. Consorcio de Bomberos de Tenerife

Esta formado por nueve parques de bomberos voluntarios y siete parques de
bomberos profesionales, todos trabajando bajo un mismo mando central.

Se rigen por las normas establecidas en el Estatuto del Consorcio Bom-
beros Tenerife, recogidas en su pagina web®,

Mapa del Consorcio de Tenerife

Fuente: pagina web de los Bomberos de Tenerife.

8. https://bomberostenerife.es/el-consorcio/.
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En dicho estatuto se establece la vinculacidon con las asociaciones de
bomberos voluntarios:

“CAPITULO 7. Bomberos voluntarios.

Articulo 39. En el desarrollo de su actividad, el Consorcio contara con la parti-
cipacion de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios con las que tenga sus-
crito el oportuno convenio de colaboracidn. Su intervencién en el operativo se
regird por los principios de unidad de mando y complementariedad respecto
a los efectivos profesionales.

Articulo 40. Los bomberos voluntarios no tendran vinculacion juridica alguna
con el Consorcio, relacionandose éste estrictamente con las Asociaciones de
las que aquéllos forman parte”.

En la pagina del Consorcio se recogen los convenios firmados, asi
como las justificaciones anuales de los gastos efectuados por las asociacio-
nes de bomberos conveniadas.

Ejemplo de convenio: Convenio 04/2025. Convenio de Colabora-
cion entre la Asociaciéon de Bomberos Voluntarios de Adeje y el Con-
sorcio de Prevencion, extincion de Incendios y Salvamento de la Isla de
Tenerife.

La exposicion de motivos de los diferentes convenios firmados con las
asociaciones de bomberos expone la legislacién basica de cumplimiento
para la firma de los mismos:

— la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidn
Civil;

— el articulo 39 de los Estatutos del Consorcio Provincial de Bombe-
ros de Tenerife;

— el articulo 7 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional
de Proteccion Civil;

— el articulo 20 de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, del Voluntariado,
sobre medidas de fomento del voluntariado;

— la Ley 38/2003, de 17 de diciembre, General de Subvenciones.

4.5.3. Resumen

— Existe un marco legal basico estatal con desarrollo normativo au-
tonédmico.



— Laejecucion operativa se realiza a través del Cabildo de la isla, que
es el que tiene la competencia.

— Existe un consorcio de bomberos con financiacion del Gobierno
de Canarias, del Cabildo y de los ayuntamientos de la isla.

— Los bomberos voluntarios tienen una relacion directa con el Con-
sorcio a través de asociaciones de bomberos voluntarios de los
diferentes ayuntamientos que tienen parques de bomberos mu-
nicipales.

— La normativa de ejecucidon operativa la desarrolla el Consorcio a
través de protocolos aprobados en su seno.

— La solicitud de ingreso como bombero voluntario se realiza a tra-
vés de |la asociacidon municipal de bomberos voluntarios.

— Los cursos de formacidn se realizan a través del Consorcio y por las
asociaciones municipales de bomberos voluntarios.

— El proceso de integracién de las asociaciones de bomberos volun-
tarios en el Consorcio provincial es sencillo.

— No se observa jurisprudencia en contra del modelo existente, ni
rechazo entre las partes implicadas.

4.6. Comunidad Valenciana
4.6.1. Marco legal y desarrollo normativo

— Ley17/2015 de Proteccion Civil y de Atenciéon de Emergencias.

— Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la
Norma Basica de Autoproteccion.

— Ley 13/2010 de Protecciéon Civil y Gestidn de Emergencias de la
Comunidad Valenciana.

— Ley 7/2011, de 1 de abril, de la Generalitat, de los Servicios de Pre-
vencién, Extincidon de Incendios y Salvamento de la Comunidad
Valenciana.

— Estatuto de bomberos voluntarios: BOP nim.145 de 19/06/1996: Re-
glamento de los Grupos de Bomberos Voluntarios del Consorcio
de Prevencién, Extincién de Incendios y Salvamento de la Provin-
cia de Valencia.

— Decreto 224/2015, de 4 de diciembre, del Consell, por el que se
regula el Registro de Bomberos de la Comunidad Valenciana y
se establecen las condiciones y requisitos para la acreditacion del
personal bombero voluntario y del personal bombero de empresa
(DOCV num. 7676 de 11.12.2015):


https://www.bombersdv.es/wp-content/uploads/2019/04/reglamento_bomberos_voluntarios.pdf
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TITULO 11l

Procedimiento de acreditacién del personal bombero voluntario y de empresa
Articulo 13. Acreditacion del personal bombero voluntario y de empresa

1. La condiciéon de bombero voluntario y de bombero de empresa, tal y como
establecen los articulos 8 y 9 de la Ley 7/2011, de 1 de abril, de la Generalitat, se
adquirird mediante la acreditacion expedida por el IVASPE que se regula en el
presente titulo.

2. Esta acreditacion deberd efectuarse con caracter previo a la inscripcion del
personal en el Registro de Bomberos de la Comunitat Valenciana.

Articulo 14. Condicién de bombero voluntario y de bombero de empresa

A los efectos del presente decreto, tendran la consideracion de bomberos vo-
luntarios y bomberos de empresa las personas que hayan superado, en cada
caso, los respectivos cursos de formacion que se establecen en el presente de-
cretoy, en consecuencia, hayan recibido la correspondiente acreditacion expe-
dida por el IVASPE.

Articulo 15. Procedimiento de acreditacion del personal bombero voluntario

1. Los cursos de formacidén basica de nuevo ingreso para el personal bombero
voluntario deberan contener, como minimo, los temas formativos que se inclu-
yen en el anexo |l del presente decreto. Su duracion minima sera de 100 horas
lectivas.

2. Los cursos seran impartidos por el IVASPE o en el marco de convenios de
colaboracidén entre este instituto y los Servicios de Prevencion, Extincion de In-
cendios y Salvamento de la Comunitat Valenciana.

3. La superacion del curso de formacion basica de nuevo ingreso comportara el
derecho a recibir la acreditacion como bombero voluntario, que se efectuara
por el IVASPE, asignandose un numero de acreditacién que permitira su ins-
cripcién en el Registro de Bomberos de la Comunitat Valenciana, una vez incor-
porado al Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento.

[.]

ANEXO I

Temario formativo para la acreditacion del personal bombero voluntario (conte-
nido minimo que debera incluir al menos el 40 % de practicas)

Legislacion de proteccion civil.

Los servicios contra incendios en la Comunitat Valenciana.

Reglamento de los Bomberos Voluntarios.

El teléfono de emergencias 1-1.:2 Comunitat Valenciana.

Planes de Proteccion Civil en la Comunitat Valenciana.

Cartografia.

Comunicaciones.

Génesis y propagacion del fuego.



Edificacion. Medidas de prevencion contra incendios.
Instalaciones de proteccidn contra incendios.
Autoproteccion.

Medios y equipos contra incendios.

Los incendios urbanos. Intervencion.

Los incendios industriales. Intervencion.

Los incendios rurales y forestales. Intervencion.
Accidentes de trafico. Intervencion.

Mercancias peligrosas. Intervencion.

Intervenciones frente a riesgos naturales: inundaciones, nevadas, vientos y seis-
mos.

Busqueda, rescate y salvamento.

Asistencias técnicas.

Seguridad en las intervenciones.

Primeros auxilios”.

El servicio de bomberos en la Comunidad Valenciana se gestiona principal-
mente a través de los consorcios provinciales (Alicante, Valencia y Castellén), y la
mayoria de las sentencias judiciales relevantes se han centrado en la problemati-
ca comun de los bomberos: el exceso de jornaday la discriminacion laboral.

4.6.2. Resumen

—  Existe un marco legal basico estatal con desarrollo normativo autoné-
mico.

— Laejecucion operativa se realiza a través de los consorcios de bomberos
provinciales existentes.

— Los bomberos voluntarios tienen relacion directa con el Consorcio de
Bomberos de Valencia.

— Lasolicitud de ingreso se tramita directamente al Consorcio de Bombe-
ros de Valencia.

— La normativa de ejecucion operativa la realiza el Consorcio de Bombe-
ros a través de protocolos aprobados en su seno.

— Los cursos de formacion obligatoria para el ingreso de los bomberos vo-
luntarios cuentan con un minimo de 100 horas, y los realiza el Instituto
Valenciano de Seguridad Publica y Emergencias (IVASPE) (Ultimo curso,
iniciado en agosto de 2025).

—  Existe un reglamento de bomberos voluntarios, aprobado en el Consor-
cio de Bomberos.

— No se observa jurisprudencia en contra del modelo existente.



5. Temas centrales en la jurisprudencia de bomberos voluntarios

Las sentencias mas relevantes abordan los siguientes temas, que se repiten
en diferentes paises con modelos de bomberos voluntarios.

5.1. Reconocimiento de relacién laboral vs. voluntariado

— Doctrina del TSJ de Andalucia / TS (Caso Aznalcdllar, 2019): el TS
ratificd la decisidn de que la experiencia como bombero volunta-
rio, aun realizando las mismas funciones operativas que un pro-
fesional (guardias, turnos, atencion a siniestros), no da derecho
al reconocimiento de una relacién laboral (ni como laboral fijo ni
como funcionario).

— Un caso destacado es el de los bomberos voluntarios del par-
gue de Gerena (Sevilla): el Tribunal Superior de Justicia de An-
dalucia (TSJA) desestimd un recurso y confirmd que, al tratarse
de una situacion de “voluntariado” y no de bomberos funciona-
rios, no existia “relaciéon laboral” entre estas personas y el Ayun-
tamiento.

— El caso de Coria del Rio (Sevilla): el TSJA ha desestimado en varias
ocasiones (p. gj., 2018, 2020, 2022) que los bomberos voluntarios
de este municipio tuvieran un vinculo laboral, indicando que no se
puede ser bombero profesional sin superar una oposicion, ya que
la ley exige ser funcionario para funciones de autoridad; “existe un
impedimento legal para que tales funciones de bombero volunta-
rio se desempenen bajo régimen laboral, porque la ley andaluza lo
ha reservado a funcionarios, tanto profesionales como voluntarios,
en atencion a que ostentan el caracter de agentes de la autoridad”,
concreta la Sala de lo Social del TSJA.

— El caso de El Arahal (Sevilla): el TSJA descartd la relaciéon laboral
de siete bomberos voluntarios, aludiendo que no existia ajenidad
ni dependencia en los términos laborales, y que sus funciones no
equivalian a las de un bombero profesional.

La Ley de Gestion de Emergencias de Andalucia (y leyes similares) reser-
va las plazas de bomberos profesionales a personal funcionario que ha supe-
rado un proceso selectivo basado en el mérito y la capacidad (oposicién); sin
embargo, los bomberos voluntarios a menudo solicitan el reconocimiento
de una relacion laboral (funcionarial o contractual) cuando sus condiciones
de servicio son indistinguibles de las de un bombero profesional:



* Argumentos de los bomberos voluntarios:

o cumplimiento de horarios o turnos de guardia fijos;

disponibilidad y obediencia a las érdenes de un superior;

o uso de los mismos medios materiales y realizaciéon de las mis-
mas funciones que los profesionales;

o alegaciéon de que la institucién (ayuntamiento, asociacion, etc.)
usa el voluntariado para cubrir deficiencias estructurales o ne-
cesidades permanentes de personal.

o

» Decision judicial comun (ejemplo Espana):

o El Tribunal Supremo y tribunales superiores de justicia han ten-
dido a negar la relacion laboral directa si la vinculacion se esta-
blece bajo un marco normativo de voluntariado o colaboracién.

o Lajurisprudencia insiste en que, para acceder a la condicion de
funcionario o personal laboral, es obligatorio superar el proceso
selectivo (oposiciones), y la experiencia previa como voluntario
no otorga el derecho automatico a la plaza.

5.2. Acceso a beneficios de la Seguridad Social

Las peticiones y denuncias abordan los derechos en materia de jubilaciéon y
accidentes, especialmente en los modelos de servicio voluntario compensado:

» Riesgos profesionales: las denuncias van en el sentido de reconocer
la proteccién del voluntario ante accidentes ocurridos durante o a
consecuencia del servicio, aunque la cotizacion sea diferente de la
de un trabajador por cuenta ajena.

» Coeficientes reductores de la edad de jubilacién (ejemplo Espana):
bomberos, tanto profesionales como, a veces, los que estan en re-
gimenes especiales, inician acciones judiciales para determinar si
pueden aplicar coeficientes reductores a su edad de jubilacién de-
bido a la especial peligrosidad de su trabajo.

5.3. Jurisdiccion competente

A menudo, los tribunales deben decidir qué jurisdiccidén es competente
para conocer de la demanda:



» Relacién laboral: si se demanda un despido o una reclamacién de
cantidad con base en una relacion laboral, la competencia es del
orden social (laboral).

+ Relacion voluntaria o administrativa: si la relacién se considera de
voluntariado, colaboracidn civica o de servicios publicos, la compe-
tencia pasa al orden contencioso-administrativo.

La doctrina del Tribunal Supremo (TS) y de los tribunales superiores de
justicia (TS3J) es contundente y se resume en lo siguiente:

1. Principio de no sustitucion (la diferencia fundamental)

Implicacion administrativa: la funcién del voluntario es la cola-
boracion altruista y el apoyo al servicio profesional, y no la susti-
tucién de las plazas estructurales que deben ser ocupadas por
funcionarios. Los tribunales declaran la falta de competencia
de la jurisdiccion social en estos casos (al tratarse de una re-
lacién de voluntariado de naturaleza administrativa), y exigen
que cualquier acceso a la funcién publica pase por la via de la
oposicion.

2. Responsabilidad de la Administracion (costes econémicos)

Problema comun: muchos ayuntamientos y diputaciones his-
téricamente han utilizado el voluntariado para suplir la falta de
parques profesionales. Cuando la Administracion decide cerrar
el servicio o prescindir del voluntariado, surgen las demandas
por despido.

Fallo judicial: los tribunales (como el TSJA) niegan el nexo labo-
ral y, por lo tanto, desestiman las demandas por despido y recla-
macion de cantidad presentadas por los voluntarios, ya que su
actividad se regia por una relaciéon administrativa de voluntaria-
do y no por un contrato de trabajo.

5.4. Conclusién bomberos voluntarios vs. bomberos funcionarios

Los problemas juridicos son muy diferentes:



Aspecto

Bomberos funcionarios /
laborales

Bomberos voluntarios

Naturaleza del conflicto

Se centran en el contenido
de sus derechos
(retribuciones, jornadas,
validez de las bases de
acceso).

Se centran en la existencia
de derechos laborales y la
naturaleza de su vinculo con
la Administracion.

Doctrina judicial

Favorable a las garantias y los
derechos estatutarios.

Rigurosa: niega la existencia
de relacion laboral
(voluntariado es altruista)
y exige la superacion de la
oposicion para acceder a la
plaza de funcionario.

Normativa clave

EBEP, LPRL, leyes
autondmicas SPEIS que
recogen en exclusiva este

tipo de bomberos.

Ley del Voluntariado, Ley
de Proteccion Civil, leyes
autondmicas SPEIS que
incluyen regulacion sobre
bomberos voluntarios.

Fuente: elaboracién propia.

6. Los grupos locales de pronto auxilio (GLPA)

Los grupos locales de pronto auxilio (GLPA) son colectivos de voluntarios
promovidos por los ayuntamientos en areas que estan total o parcialmente
incluidas en zonas de peligro por incendios forestales, principalmente en
Andalucia, dentro del marco del Plan INFOCA (Plan de Prevenciéon y Extin-
cion de Incendios Forestales de Andalucia).

Las tareas que realizan estos grupos, como funciones principales, son
de pronto auxilio y se llevan a cabo siguiendo siempre las instrucciones de
la direccion técnica del Plan INFOCA:

1. Prevencion y vigilancia:

o realizar vigilancia preventiva en zonas sensibles a los incen-

dios;

o informary divulgar entre los ciudadanos las normas para evitar

incendios;

o comunicar a Emergencias 112 cualquier actuacidon negligente o
la deteccién de un siniestro.

2. Extinciény apoyo logistico:




o colaborar en el ataque inicial a fuegos incipientes si se les re-
quiere;

o prestar apoyo logistico, como el abastecimiento de bebidas,
comida, combustible, herramientas o equipos a los grupos de
extincion;

o realizar la vigilancia del perimetro una vez que el incendio se
encuentra estabilizado.

3. Restauracion:

o participar en las tareas de restauracion de las areas afectadas
por el fuego.

En resumen, son un componente clave de la participacion social en la
proteccién contra incendios, actuando como un primer nivel de respuesta
local y apoyo logistico para los equipos profesionales.

7. Resumen

Con un modelo perfectamente estructurado y definido juridicamente, los
bomberos voluntarios son un complemento necesario de los bomberos pro-
fesionales; para ello se deben tener en cuenta los siguientes parametros, de
acuerdo con los criterios mencionados por Anitua (2025)°:

— Encuadramiento: los bomberos voluntarios deben formar parte del
equipo. Los bomberos son una parte mas del Servicio de Protec-
cion Civil y Extinciéon de Incendios del que forman parte.

— Jerarquia: deben tener claro el cuadro de sus mandos.

— Deben estar responsabilizados de sus cometidos y tener personas
responsables dentro del grupo.

— Conocimiento: debidamente formados y equipados no son un pro-
blema, forman parte de la soluciéon de la emergencia.

— Coordinacion: deben estar perfectamente coordinados, “no pue-
den ir por libre”. Un ejemplo de esta obligacion son los articulos 38
y 39 de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccién Ciudadana de
Castilla y Ledn, cuando afirma que dentro de las funciones de los
Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento esta:
“La direccion, la coordinacion y el control del voluntariado y del per-

9. Vid. https://opra.info/no-al-voluntariado-de-emergencias-proteccion-civil-bomberos-etc/.
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sonal de los servicios de vigilancia, seguridad, prevencién contra in-
cendios y autoproteccion de las empresas publicas y privadas, en el
ambito de sus competencias”.

Otros beneficios que hay que tener en cuenta de la existencia de los
bomberos voluntarios, preferentemente en territorios altamente despobla-
dos y con una baja estadistica de intervenciones, son que:

— fijan poblacidén en los territorios que estan despoblados,
— suponen una motivacion extra para la defensa de su territorio por
los habitantes de la zona.

iLos bomberos voluntarios son una pieza esencial en la seguridad y res-
puesta a emergencias a nivel mundial!
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